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Spoteczna propozycja ustawy o kontroli nad stuzbami

Polska policja i stuzby odpowiedzialne za dbanie o bezpieczenstwo obywateli posiadaja
uprawnienia, ktore nie podlegaja realnej kontroli. Fundacja Panoptykon przygotowata
zalozenia do ustawy o kontroli nad dzialaniami stuzb, ktéra pozwoli im realizowac
niezbedne zadania, a jednoczesnie zapewni ochrone przed naruszeniami przynaleznych
praw i wolnosci jednostkKi.

Zalozenia wspieraja Krajowa Izba Radcoéw Prawnych, Helsifiska Fundacja Praw Czlowieka,
Fundacja Batorego oraz Amnesty International. Teraz trafia one do wszystkich partii
politycznych: inicjatorzy maja nadzieje, Ze po wyborach gotowe rozwigzania zostang
wykorzystane.

Zatozenia ustawy o kontroli nad stuzbami

Fundacja Panoptykon, we wspoétpracy ze S$rodowiskami prawniczymi i organizacjami
spotecznymi, przygotowata zatozenia do ustawy, ktorej wprowadzenie rozwigze problem
niekontrolowanej inwigilacji.
Propozycja obejmuje:
e wprowadzenie mechanizmu informowania o fakcie poddania jednostki kontroli
operacyjnej (np. podstuchowi) lub pozyskiwania danych na jej temat - po 12 miesigcach
od zakonczenia kontroli,

e stworzenie niezaleznego organu kontrolujgcego stuzby uprawnione do prowadzenia
czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych.

To wazne zmiany dla kazdego obywatela i obywatelki. Uzyskanie informacji o byciu przedmiotem
zainteresowania stuzb nie tylko da podstawe do dochodzenia swoich praw (np. w przypadku
naduzy¢), ale takze zwiekszy $wiadomo$¢ funkcjonariuszy, ze ich dziatania moga podlegac
weryfikacji. Natomiast niezalezny organ kontrolujacy stuzby miatby za zadanie chroni¢ ludzi -
niezaleznie od obywatelstwa - przed nadmierng ingerencjg w ich prawa i wolnosci. Podobne
rozwigzania funkcjonuja w innych krajach europejskich, np. w Niemczech, Belgii i Norwegii.

Brak kontroli prowadzi do naduzy¢

»Przez wykorzystanie Pegasusa przeciwko szefowi sztabu najwiekszej partii opozycyjnej wybory
parlamentarne w 2019 r., cho¢ nie byly sfalszowane, nie byty tez uczciwe. Liczymy na to, Ze po
najblizszych mozliwe bedzie wprowadzenie naszych rozwigzan, ktére uniemozliwig takie
sytuacje w przysztosci” — moéwi Wojciech Klicki, autor zatozen. ,Widzimy, jak informacje o
ludziach, czesto wrazliwe, mogg by¢ wykorzystane, zeby uderzy¢ w konkretne osoby. Na przyktad
w te, ktore publicznie skrytykujg wiadze. U zrdédta problemu czesto s3 stuzby, ktéore w
niekontrolowany sposéb pozyskuja informacje na nasz temat” - dodaje ekspert.

,Polskie stuzby nie informuja o inwigilacji os6b poddanych kontroli operacyjnej. Mozna sie o tym
dowiedzie¢ dopiero z aktu oskarzenia. Jednakze w 2022 r. tylko 13% podstuchéw prowadzonych
przez policje przyniosto materiaty do procesu karnego. Pozostate osoby, ktorych prywatnos$¢
zostata naruszona, nigdy sie o tym nie dowiedzg. To wptywa na poziom zaufania do stuzb. Brakuje
tez organu, gdzie mozna ztozy¢ skarge w przypadku uznania, Ze inwigilacja byta nieuzasadniona i
naruszata prawa danej osoby” - wyjasnia Klicki.
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.,Bez efektywnej kontroli nad stuzbami specjalnymi prawa cztowieka, w tym prawo do
prywatnosci, pozostajg zagrozone. Szczegélnym dowodem tego byty raportowane przez Amnesty
International naruszenia praw cztowieka wynikajace ze stosowania przez stuzby specjalne
oprogramowania Pegasus. Rozwdj tego typu narzedzi, w tym sztucznej inteligencji, czyni potrzebe
zapewnienia kontroli nad stuzbami specjalnymi jeszcze pilniejszg” - wskazuje dr Adam Ploszka z
Amnesty International.

Zatozenia wspottworzyt takze samorzad radcow prawnych. ,UczestniczyliSmy w ich tworzeniu,
poniewaz uwazamy je za niezwykle wazne z perspektywy gwarancji ochrony praw obywatelskich.
Wiasnie tak powinni$my wzmacnia¢ demokratyczne panstwo prawa” - ttumaczy radca prawny
Wtodzimierz Chroscik, Prezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych. Z kolei Edwin Bendyk, prezes
Fundacji Batorego, zwraca uwage, ze ,zatozenia wprowadzaja wilasciwa rownowage miedzy
potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa panstwa i poszanowania praw obywateli”.

Obecna kontrola to fikcja

Wedtug obowigzujacych przepiséw kontrole nad stuzbami petnig sady oraz sejmowa Komisja ds.
Stuzb Specjalnych, Najwyzsza Izba Kontroli, Rzecznik Praw Obywatelskich, minister -
koordynator ds. stuzb specjalnych, jak réwniez sady i prokuratura oraz Biuro Nadzoru
Wewnetrznego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Mimo ze lista
odpowiedzialnych instytucji jest dtuga, w praktyce kontrola jest pozorna. W 2022 r. sady
wyrazily zgode na 99,39% wnioskow o zarzadzenie kontroli operacyjnej, ktore do nich
trafily. Te liczby pokazuja, Ze nie ma obecnie warunkéw przeprowadzania realnej weryfikacji
kazdego wniosku.

Eksperci zwracaja tez uwage, ze trudno mdéwié o niezaleznej kontroli w przypadku prokuratury,
ktéra nadzoruje minister sprawiedliwos$ci, czy sejmowej komisji, w ktdérej wiekszos$¢ stanowia
politycy z rzadzacej wiekszosci. Na brak kontroli i upolitycznienie stuzb wskazuja na przyktad
informacje na temat dziatan CBA. Biuro zakupito oprogramowanie szpiegujace i wykorzystato je
do inwigilowania m.in. prokuratorki, ktéra wszczeta $ledztwo w sprawie tzw. wyboréw
kopertowych, czy polityka odpowiedzialnego za kampanie wyborcza opozycji.

Co zmieni wprowadzenie kontroli nad stuzbami

Skuteczna, bezstronna i niezalezna od polityki kontrola nad dzialaniami stuzb to element
praworzadnego panstwa. Jej wprowadzenie pozwoli tez na przywrocenie zaufania ze strony
obywateli i obywatelek. ,Bez niej obywatel nie moze czu¢ sie bezpiecznie” - dodaje adw. Sylwia
Gregorczyk-Abram ze Stowarzyszenia Wolne Sady, ktére takze popiera zatozenia.

W obecnym stanie prawnym panstwo wie o nas coraz wiecej i chowa swoje dziatania za
kolejnymi tajemnicami. Rownoczesnie rozwoj technologii sprzyja wtadzy, ktérej coraz tatwiej jest
gromadzi¢ dane na nasz temat” - podsumowuje Marzena Btaszczyk z Sieci Obywatelskiej -
Watchdog Polska.
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