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DECYZJA

Na podstawie art. 5 ust. 1 i art. 16 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, z pézn. zm.) oraz art. 107 § 1 i 3 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267) po
rozpatrzeniu wniosku Fundacji Panoptykon (dalej ,,Fundacja™) reprezentowanej przez Prezesa
Zarzadu pania Katarzyng Szymielewicz oraz czionka Zarzadu pania Malgorzate Szumanska
o udostepnienie informacji publicznej:

W odniesieniu do Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (dalej ,,ABW”) :

1. ile razy Prezes Rady Ministréw wyrazil zgod¢ na podjecie przez ABW wspéipracy
z whasciwymi organami i stuzbami innych panstw;

2. ile razy Prezes Rady Ministrow odmowil wyrazenia zgody na podjgcie przez ABW
wspolpracy z wlasciwymi organami i stuzbami innych panstw.

W odniesieniu do Agencji Wywiadu (dalej ,, AW™):

3. ile razy Prezes Rady Ministréw wyrazil zgode na podjecie przez AW wspolpracy
z wlasciwymi organami i stuzbami innych panstw;

4. ile razy Prezes Rady Ministrow odmoéwil wyrazenia zgody na podjecie przez AW
wspolpracy z whasciwymi organami i stuzbami innych panstw.

W odniesieniu do Centralnego Biura Antykorupcyjnego (dalej ,,CBA™):

5. ile razy Prezes Rady Ministréw wyrazil zgode na podjecie przez CBA wspolpracy
z wlasciwymi organami i stuzbami innych panstw;

6. ile razy Prezes Rady Ministrow odméwil wyrazenia zgody na podjgcie przez CBA
wspolpracy z wlasciwymi organami i stuzbami innych panstw.

W odniesieniu do Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego (dalej: ,,SKW™)

7. ile razy Prezes Rady Ministrow wyrazil zgod¢ na podjgcie przez SKW wspolpracy

z wlasciwymi organami i shuzbami innych panstw;



8. ile razy Prezes Rady Ministréw odmowil wyrazenia zgody na podjecie przez SKW
wspoélpracy z wlasciwymi organami i stuzbami innych panstw.

W odniesieniu do Stuzby Wywiadu Wojskowego (dalej ,,SWW™):

9. ile razy Prezes Rady Ministrow wyrazil zgod¢ na podjecie przez SWW wspélpracy
z wlasciwymi organami i stuzbami innych panstw;

10. ile razy Prezes Rady Ministrow odméwil wyrazenia zgody na podjecie przez SWW
wspolpracy z wlasciwymi organami i stuzbami innych panstw.

- z rozbiciem na poszczegélne lata od momentu powstania danej stuzby do 2012 roku.

odmawiam udost¢pnienia informacji publicznej

w zakresie udostgpnienia informacji publicznej, ktorej nadana zostata klauzula tajnosci na
podstawie ustawy z dnia S sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. Nr 182,
poz. 1228):

W odniesieniu do ABW:

l. ile razy Prezes Rady Ministrow wyrazil zgode na podjecie przez ABW wspolpracy
z wlasciwymi organami i stuzbami innych panstw;

2. ile razy Prezes Rady Ministrow odméwil wyrazenia zgody na podjecie przez ABW
wspoélpracy z wlasciwymi organami i stuzbami innych panstw.

W odniesieniu do AW:

3. ile razy Prezes Rady Ministrow wyrazil zgod¢ na podjecie przez AW wspélpracy
z wlasciwymi organami i shuzbami innych panstw;

4. ile razy Prezes Rady Ministrow odmowil wyrazenia zgody na podjecie przez AW
wspolpracy z whasciwymi organami i stuzbami innych panstw.

W odniesieniu do SKW:

5. ile razy Prezes Rady Ministréw wyrazil zgod¢ na podjgcie przez SKW wspélpracy
z wlasciwymi organami i stuzbami innych panistw;

6. ile razy Prezes Rady Ministréw odmowil wyrazenia zgody na podjecie przez SKW
wspolpracy z wlasciwymi organami i stuzbami innych panstw.

W odniesieniu do SWW:

7. ile razy Prezes Rady Ministrow wyrazil zgod¢ na podjecie przez SWW wspolpracy
z wlasciwymi organami i stuzbami innych panstw;

8. ile razy Prezes Rady Ministréw odmoéwil wyrazenia zgody na podjecie przez SWW

wspdlpracy z wlasciwymi organami i stuzbami innych panstw.



- 7z rozbiciem na poszczegélne lata od momentu powstania danej stuzby do 2012 roku.

UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 26 lipca 2013 r. Fundacja reprezentowana przez Prezesa Zarzadu panig
Katarzyne Szymielewicz oraz czlonka Zarzadu panig Malgorzatg Szumariska wystapita do
Prezesa Rady Ministréw z wnioskiem o udostgpnienie informacji publicznej:

W odniesieniu do ABW:

1. ile razy Prezes Rady Ministrow wyrazil zgod¢ na podjecie przez ABW wspolpracy
7z whasciwymi organami i stuzbami innych panstw;

2. ile razy Prezes Rady Ministrow odmowil wyrazenia zgody na podjecie przez ABW
wspolpracy z wiasciwymi organami i stuzbami innych panstw.

W odniesieniu do AW:

3. ile razy Prezes Rady Ministréw wyrazil zgode na podjecie przez AW wspolpracy
z wlagciwymi organami i shuzbami innych panstw;

4. ile razy Prezes Rady Ministrow odmowil wyrazenia zgody na podjgcie przez AW
wspolpracy z wiasciwymi organami i stuzbami innych panstw.

W odniesieniu do CBA:

5. ile razy Prezes Rady Ministrow wyrazil zgode na podjecie przez CBA wspolpracy
z wlasciwymi organami i stuzbami innych panstw;

6. ile razy Prezes Rady Ministrow odmoéwil wyrazenia zgody na podjecie przez CBA
wspolpracy z wlasciwymi organami i stuzbami innych panstw.

W odniesieniu do SKW

7. ile razy Prezes Rady Ministrow wyrazil zgode na podjecie przez SKW wspolpracy
7 whasciwymi organami i shuzbami innych panstw;

8. ile razy Prezes Rady Ministrow odmowit wyrazenia zgody na podjgcie przez SKW
wspolpracy z wiasciwymi organami i stuzbami innych panstw.

W odniesieniu do SWW:

9. ile razy Prezes Rady Ministrow wyrazil zgode na podjgcie przez SWW wspolpracy
z wlasciwymi organami i stuzbami innych panstw;

10. ile razy Prezes Rady Ministréw odmowil wyrazenia zgody na podjgcie przez SWW
wspolpracy z wlasciwymi organami i stuzbami innych panstw.

Ponadto we wniosku wskazano aby odpowiedZ na powyzsze pytania udzielona zostala

z rozbiciem na poszezegélne lata od momentu powstania danej stuzby do 2012 roku.



Poniewaz z tresci wniosku wynikalo, Ze otrzymane informacje beda ponownie
wykorzystywane, zgodnie z art. 23g. ust. 2 w zwigzku z art. 23g. ust. 13 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej w dniu 2 sierpnia 2013 r. Centrum
Informacyjne Rzadu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (dalej ,KPRM™) wystapito do
Fundacji z prosbg o zloZenie wniosku o ich udost¢pnienie zgodnie ze wzorem okreslonym w
rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 17 stycznia 2012 r. w sprawie
wzoru wniosku o ponowne wykorzystywanie informacji publicznej (Dz. U. z 2012 r. poz. 94;
wzor wniosku dostgpny takze na stronie BIP KPRM).

W odpowiedzi na powyzszg prosbe Fundacja w dniu 2 sierpnia 2013 r. wyjasnita m.in., iz
wcelem wniosku jest jedynie uzyskanie informacji o danych publicznych - decyzji
wydawanych przez Prezesa Rady Ministréw. Naszym celem jest zapoznanie si¢ z informacja
na temat liczby tych decyzji, czego w Zzaden sposob nie mozna uznaé za ponowne
wykorzystanie informacji publicznej™.

W dniu 5 sierpnia 2013 r. Centrum Informacyjne Rzgdu w KPRM poinformowato
Fundacjg, ze ze wzgledu na konieczno$é zgromadzenia i zweryfikowania wielu materialéw
termin udostgpnienia informacji ulegnie wydhizeniu — zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej - zostang one przekazane nie pézniej
niz 26 wrzesnia br.

Z kolei w dniu 10 wrzesnia 2013 r. Centrum Informacyjne Rzadu w KPRM

poinformowalo Fundacje, iz:
1) W zakresie pytan z pkt 51 6 (ile razy Prezes Rady Ministréw wyrazil zgode na podjecie
przez CBA wspélpracy z wlasciwymi organami i shuzbami innych panstw oraz ile razy Prezes
Rady Ministrow odméwil wyrazenia zgody na podjecie przez CBA wspélpracy z wlasciwymi
organami i stuzbami innych panstw) informacje takie znajduja si¢ w rocznych informacjach
o wynikach dzialalnosci CBA przedkladanych na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy z dnia
9 czerweca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym dostepnych m.in. na stronach
Sejmu RP. Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem sadéw administracyjnych (wyrok NSA
z dnia 31 maja 2004 r., OSK 205/04, wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 maja 2008 r., II
SAB/Wa 28/08, postanowienie WSA w Warszawie z dnia 6 maja 2010 r., Il SAB/Wa 18/10)
dysponent informacji nie ma obowigzku udostgpnienia informacji publicznej wtedy, gdy
informacja ta zostala weze$niej udostgpniona i funkcjonuje w obiegu publicznym.

Ponadto wskazano, iz CBA uzyskalo mozliwos¢ podejmowania wspétpracy z wlasciwymi
organami i shuzbami innych panstw oraz z organizacjami miedzynarodowymi dopiero po dniu

2 wrzesnia 2010 r..



2) W zakresie pytan z pkt 1 i 2 w odniesieniu do ABW ( ile razy Prezes Rady Ministrow
wyrazil zgode na podjecie przez ABW wspélpracy z wiasciwymi organami i stuzbami innych
panistw; ile razy Prezes Rady Ministréw odméwil wyrazenia zgody na podjecie przez ABW
wspélpracy z wlasciwymi organami i stuzbami innych panstw), nie jest mozliwe udzielenie
odpowiedzi na powyzsze pytania zgodnie z wnioskiem Fundacji gdyz czgs¢ z wnioskow
Szefa ABW opatrzonych zostala klauzulami tajnosei.

Wskazano réwniez, iz z informacji uzyskanych przez KPRM z ABW wynika, iz
powyzsze pytania zostaly skierowane takze do Szefa ABW, ktory udzielit odpowiedzi.

Z kolei pismem z dnia 13 wrzesnia 2013 . (znak.DP-5506-23(3)/13/RG) organ
zawiadomil Fundacje, iz na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej oraz art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego, zostalo wszczgte postepowanie w sprawie wniosku
o udostepnienie informacji publicznej:

W odniesieniu do ABW:

1. ile razy Prezes Rady Ministrow wyrazil zgod¢ na podjecie przez ABW wspolpracy
z wladciwymi organami i stuzbami innych panstw;

2. ile razy Prezes Rady Ministrow odméwil wyrazenia zgody na podjgcie przez ABW
wspolpracy z wlasciwymi organami i stuzbami innych panstw.

W odniesieniu do AW:

3. ile razy Prezes Rady Ministrow wyrazil zgod¢ na podjgcie przez AW wspolipracy
z whasciwymi organami i stuzbami innych panstw:

4. ile razy Prezes Rady Ministrow odmoéwil wyrazenia zgody na podjecie przez AW
wspolpracy z wlasciwymi organami i stuzbami innych panstw.

W odniesieniu do SKW:

5. ile razy Prezes Rady Ministrow wyrazil zgode na podjecie przez SKW wspolpracy
z whasciwymi organami i stuzbami innych panstw:

6. ile razy Prezes Rady Ministrow odmoéwil wyrazenia zgody na podjgcie przez SKW
wspolpracy z wlasciwymi organami i stuzbami innych panstw.

W odniesieniu do SWW:

7. ile razy Prezes Rady Ministrow wyrazil zgode na podjecie przez SWW wspolpracy
z wlasciwymi organami i stuzbami innych panstw;

8. ile razy Prezes Rady Ministrow odméwil wyrazenia zgody na podjecie przez SWW
wspolpracy z wlasciwymi organami i shuzbami innych panstw.

- z rozbiciem na poszczegdlne lata od momentu powstania danej stuzby do 2012 roku.



Ponadto w powyzszym zawiadomieniu wskazano, iz zebrany w sprawie material

uzasadniania wydanie decyzji odmawiajacej udostepnienia ww. informacji.

Po rozpatrzeniu wniosku organ stwierdzil co nastepuje:

Prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnoéci organéw wiadzy publicznej oraz oséb
pelnigcych funkcje publiczne jest prawem konstytucyjnym, zagwarantowanym obywatelom
wart. 61 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym ,,obywatel ma prawo
do uzyskiwania informacji o dzialalnosci organéw wiadzy publicznej oraz 0s6b pelniaeych
funkcje publiczne”. Powyzsze prawo nie jest nieograniczone, o czym stanowi ust. 3 art. 61
Konstytucji. Zatem wszystkie dokumenty publiczne s3 jawne z wyjatkiem tych, ktére chronia
prywatnos¢ lub zostaly utajnione na mocy wiasciwych przepisow (glosa do wyroku NSA
z dnia 5 grudnia 2001 r., P. Szkudlarek, I SA 155/01, PiP 2002/12/107). Powyzsza wykladnie
dodatkowo potwierdza art. 31 ust. 3 Konstytucji, ktéry stanowi, iz ,,ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko
wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym parnstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnoéci
i praw innych oséb. Ograniczenia te nie mogg naruszaé istoty wolnosci i praw.”.

Uwzglednienie wniosku Fundacji nie jest mozliwe z uwagi na tresé art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji. Zgodnie z tym przepisem, prawo do
informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych w
przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz ochronie innych tajemnic ustawowo
chronionych. Powolany przepis stanowi expressis verbis, ze przepisy dotyczace tajemnic
ustawowo chronionych, majg charakter lex specialis i sg one stosowane na zasadzie
pierwszefistwa. Jednoczesnie nalezy zauwazyé, iz generalng zasada kazdego postgpowania
o udostepnienie informacji publicznej, w jego wstepnej fazie, jest ustalenie, czy w istocie
dana informacja ma charakter i przymiot informacji publicznej. W przypadku za$
stwierdzenia, ze Zadana informacja charakter taki posiada, kolejnym etapem postepowania
jest ustalenie, czy informacja taka podlega ochronie na zasadach okreslonych w odrebnych
przepisach, co jest rownowazne ustaleniu, czy w sprawie nie zachodza przestanki
ograniczajgce podmiotowe prawo dostgpu do informacji publicznej w rozumieniu art.

5 ust.] ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;.



W odniesieniu do wniosku Fundacji przestanki takie zachodza, o czym $wiadezy zadanie
udostgpnienia informacji zawartych w dokumentach stanowigcych informacje niejawne
opatrzone klauzulami tajnosci, a co za tym idzie nieuprawnione ujawnienie tych informacji
moze mie¢ szkodliwy wplyw na wykonywanie przez organy wiladzy publicznej zadan
w zakresie polityki zagranicznej oraz utrudni prowadzenie biezacej polityki zagranicznej
Rzeczypospolitej Polskiej.

Przepis art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych
definiuje pojecie informacji niejawnej jako informacji, ktérej nieuprawnione ujawnienie
spowodowaloby lub mogloby spowodowac szkody dla Rzeczypospolitej Polskiej albo bytoby
z punktu widzenia jej interesow niekorzystne, takze w trakcie ich opracowywania oraz
niezaleznie od formy i sposobu ich wyrazania. Jezeli wige przedmiotem wniosku jest zgdanie
udostgpnienia informacji dotyczacych wspélpracy stuzb specjalnych z wlasciwymi organami
i stuzbami innych panstw, to bez wzgledu na stopien utajnienia wnioskowanych informacji, ta
posta¢ informacji publicznej nie podlega udost¢pnieniu na podstawie przepiséw ustawy
o dostgpie do informacji publicznej. Trzeba bowiem wskazaé, Ze pytania dotyczgce
wspolpracy stuzb specjalnych z wlasciwymi organami i sluzbami innych panastw bez wzgledu
na to, czy do tych porozumien doszlo, czy tez nie, zmierza do uzyskania informacji
bezposrednio majacych walor informacji niejawnych tworzacych tajemnicg panstwowsg, ktéra
musi stanowi¢ powdd odmowy udzielenia informacji publicznej na podstawie art. 16 ust. 1
ustawy o dostepie do informacji publicznej.

Na marginesie powyzszych rozwazaf nalezy zauwazyé, ze wytworca dokumentow
niejawnych, na podstawie ktdrych moga by¢ udzielone wnioskowane informacje sa Szefowie
poszczegélnych stuzb specjalnych a nie Prezes Rady Ministrow. Zgoda na podjecie
wspblpracy przez krajows stuzbe specjalng z wlasciwymi organami i stuzbami innych panstw
nastgpowala bowiem w formie adnotacji na przestanych wnioskach opatrzonych stosownymi
klauzulami tajnosci.

Konkludujac nalezy stwierdzié, ze wnioskodawca zwrécil sie o udostepnienie informaciji,
ktora nie podlega udostgpnieniu, stanowi bowiem tajemnic¢ ustawowo chroniong, a zatem,
biorgc pod uwage art. 16 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej, nalezy wydac¢ decyzjg¢ o odmowie udostgpnienia informacji publicznej.

Majac na uwadze powyzsze argumenty Prezes Rady Ministrow postanowil jak na

wstepie.



Zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej
odmowa udostgpnienia informacji publicznej przez organ wiladzy publicznej nastepuje
w drodze decyzji, a do tej decyzji stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania
administracyjnego, z tym ze uzasadnienie decyzji o odmowie udostgpnienia informacji
zawiera takze imiona, nazwiska i funkcje osob, ktére zajely stanowisko w toku postgpowania
o udostepnienie informacji publiczne;j.

Stanowisko w sprawie zajeli pod wzglgdem merytorycznym pan Tomasz Borkowski
dyrektor Biura Kolegium ds. Shizb Specjalnych KPRM, zas pod wzgledem formalno-
prawnym pani Angelina Sarota dyrektor Departamentu Prawnego KPRM oraz pan Rafal
Gumowski, radca Prezesa Rady Ministrow w Departamencie Prawnym KPRM.

POUCZENIE

Qd niniejszej decyzji stronie nie przystuguje odwolanie, jednakze na podstawie art. 127
§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2013 r., poz. 267) strona niezadowolona z decyzji moze zwréci¢ si¢, w terminie czternastu

dni od dnia doreczenia decyzji, do Prezesa Rady Ministréw z wnioskiem o ponowne

rozpatrzenie sprawy.
Z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow
Michal Deskur
Zastepcea Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Sekretarz Stanu
Otrzymuja:

1. Fundacja Panoptykon ul. Orzechowska 4 lok. 4 02-068 Warszawa;
2. ala.




