Szanowni Panstwo,

W odpowiedzi na wniosek z 15 pazdziernika 2013 r. oraz realizujagc wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 6 listopada 2014 r. (sygn. akt II
SAB /Wa 432/14), uprzejmie informujemy, iz Prezes Rady Ministrow nie posiada informacji,
ktére moglyby by¢ udostepnione jako informacja publiczna w odpowiedzi na pytania 4, 5, 12,

13, 21-23, 25, 28, 30, 46, 53, 58 i 63 ww. wniosku.

Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z 24 sierpnia 2005 r.
(sygn. akt OSK 1931/2004) w postepowaniu w przedmiocie udzielania informacji publicznej
obowigzuje ogodlna zasada, wynikajaca z art. 4 ust. 3 ustawy, iz zobowigzane do udzielania
informacji sa podmioty bedace w ich posiadaniu. Oznacza to w konsekwencji, ze obowigzek
informacyjny organu publicznego nie musi by¢ adekwatny do ustalonego zakresu jego
dzialania, ale jest tylko i wylacznie konsekwencjg faktu dysponowania przez organ dang

informac;ja.

Nalezy bowiem zauwazy¢, iz Rada Ministrow (rzad), jest cialem kolegialnym.
Powyzsze wynika z art. 147 ust. 1 Konstytucji RP, gdzie wskazuje si¢, ze Rada Ministrow
sklada si¢ z Prezesa Rady Ministrow i ministrow. Powyzsze postanowienie Konstytucji RP
rozwini¢te zostalo w ustawie z dnia 8§ sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow, gdzie w art. 1

podkresla si¢ juz na wstepie, ze Rada Ministrow (rzad) dziata kolegialnie.

Z kolei w art. 146 ust. 4 Konstytucji RP wskazano przyktadowy katalog kompetencji

Rady Ministrow, na ktore sktadaja sie w szczegdlnosci:

1) zapewnienie wykonania ustaw;

2) wydawanie rozporzadzen;

3) koordynacja i kontrola pracy organoéw administracji rzadowej;

4) ochrona interesow Skarbu Panstwa;

5) uchwalanie projektu budzetu panstwa;



6) kierowanie wykonaniem budzetu panstwa oraz uchwalanie zamknig¢cia rachunkow

panstwowych i sprawozdanie z wykonania budzetu;

7) zapewnienie bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa oraz porzadku publicznego;

8) zapewnienie bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa,

9) sprawowanie ogdlnego kierownictwa w dziedzinie stosunkéw z innymi panstwami i

organizacjami mi¢dzynarodowymi;

10) zawieranie umow miedzynarodowych wymagajacych ratyfikacji oraz zatwierdzanie 1

wypowiadanie innych uméw migdzynarodowych;

11) sprawowanie ogo6lnego kierownictwa w dziedzinie obronno$ci kraju oraz okreslanie

corocznie liczby obywateli powotywanych do czynnej stuzby wojskowe;;

12) okreslanie organizacji i trybu swojej pracy.

W ramach struktury organizacyjnej Rady Ministréw rola Prezesa Rady Ministrow polega
na przewodniczeniu Radzie Ministrow. W $wietle przepisow powyzszych ustaw Premier
kieruje pracami Rady Ministrow, reprezentuje Rade Ministrow, koordynuje 1 kontroluje prace
ministréw oraz wykonuje zadania okre$lone w odrebnych przepisach. Jednakze, oprécz
dzialan Prezesa Rady Ministrow wykonujacego zadania i kompetencje przewodniczacego
organu kolegialnego (m.in. ustalanie porzadku dziennego posiedzen czy tez przewodniczenie
posiedzeniom Rady Ministrow), na funkcjonowanie Rady Ministrow skladajg si¢ rowniez

dziatania poszczegdlnych ministrow.

Zgodnie z art. 149 ust. 1 Konstytucji RP minister jest powotany do kierowania
okreslonym dziatem administracji rzagdowej lub do wypetniania zadan wyznaczonych przez
Prezesa Rady Ministrow. Premier, wyznaczajac zakres dziatania ministra, okresla dziat lub
dzialy (w rozumieniu ustawy o dziatach administracji rzadowej), ktorymi minister kieruje.
Wyznaczajac danemu ministrowi taki dziat lub dzialy, Prezes Rady Ministrow dokonuje
niejako organizacyjnej, wewnetrzne] dekoncentracji zadan Rady Ministrow na
poszczegolnych jej cztonkow. Minister jest obowigzany do inicjowania i opracowywania — W
zakresie dziatu, ktérym kieruje — polityki Rady Ministrow. Ponadto, oprécz zadan

wynikajacych z cztonkostwa w Radzie Ministréw, minister kierujagcy dziatem administracji



rzadowej pelni role samodzielnego organu administracji, ponoszgcego odpowiedzialnos¢ za

funkcjonowanie catego podlegtego mu dziatu i realizuje konkretne dziatania, kierujac nim.

Przy tak uksztaltowanym sposobie funkcjonowania Rady Ministrow Prezes RM
niewatpliwie moze nie posiada¢ szczegdlowych informacji na temat konkretnych dziatan
Rady Ministrow, ktore to dziatania realizuje konkretny minister w ramach przydzielonego mu
dziatu administracji rzadowej. Co prawda, Prezes Rady Ministrow dysponuje instrumentami
prawnymi pozwalajagcymi na uzyskiwanie od poszczegdlnych ministrow, w szczegolnosci,
informacji, dokumentéw i sprawozdan okresowych lub dotyczacych poszczegdlnej sprawy
albo rodzaju spraw, jednakze instrument taki nie moze stuzy¢ pozyskiwaniu szczegdétowych
informacji w celu ich udostepnienia w trybie dost¢pu do informacji publicznej. Powyzsze
potwierdza wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z 29 pazdziernika
2013 r. (sygn. akt 11 SA/Kr 915/13), w ktorym sad stwierdzil, iz jezeli adresat wniosku o
udostepnienie informacji publicznej nie posiada zadanej informacji, powinien poinformowac
o tym wnioskodawce w drodze zwyklego pisma i nie spoczywa na nim obowigzek

poszukiwania informacji na uzytek przedmiotowego wniosku.

Z kolei w przypadku informacji, ktorym nie nadano waloru dokumentu urzedowego, tzn.
nie zostaly one utrwalone w formie oficjalnych dokumentéw urz¢gdowych — co jednoczesnie
nie oznacza, ze informacji tych nie ma — to dopoki okreslona informacja istnieje tylko w
pamigci przedstawiciela wladzy publicznej 1 nie zostata utrwalona w jakiejkolwiek formie, tak
aby mozna bylo, w sposob niebudzacy watpliwosci, odczytac jej tres¢, dopoty informacja taka
nie ma waloru informacji publicznej (wyrok NSA z dnia 14 wrze$nia 2012 r., sygn. akt | OSK

1177/12).

Odnoszgc si¢ do poszczegolnych pytan, nalezy zauwazy¢, iz odpowiedzi na pytania 4, 12,
13, 21, 25, 28, 30, 46, 63 zostaly juz udzielone przez poszczegélnych cztonkéw Rady
Ministrow i sa w posiadaniu wnioskodawcy, tak wigc odpowiedZz zostata udzielona przez

cztonka Rady Ministrow, ktory jest w jej posiadaniu.

Odnos$nie do odpowiedzi na pytania 5, 22 i 23 nalezy wskaza¢, iz czlonkami Rady

Ministrow wiasciwymi w sprawach poruszonych w tych pytania sa, odpowiednio:

pyt. 5 — Minister Administracji i Cyfryzacji,



pyt. 22 i 23 — Minister Spraw Wewngtrznych.

W odniesieniu do pytania 53 nalezy wskazaé, ze Prezes Rady Ministrow — na podstawie
art. 8 ust. 2 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu, art. 9 ust. 2
ustawy o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego, art. 2 ust.
2a ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym — wydaje zgode dla ABW, AW, SKW,
SWW oraz dla CBA na wspotdziatanie z wlasciwymi organami i stuzbami innych panstw.
Wskazane powyzej ustawy nie przewiduja obowigzku shuzb specjalnych informowania
Prezesa Rady Ministrow o szczegotach wspotdziatania z wlasciwymi organami 1 shuzbami
innych panstw, co pozostaje w korelacji z obowigzkiem shuzb specjalnych do zapewnienia
ochrony $rodkéw, form i metod realizacji zadan w zwigzku z wykonywaniem swoich zadan.
Dlatego tez, jak wskazano we wczesniejszej korespondencji, Prezes Rady Ministrow nie

posiada informacji w tym zakresie.

Odnosnie do pyt. 58 nalezy zauwazy¢, iz — zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym — przy Radzie Ministrow dziala Rzadowy Zespot
Zarzadzania Kryzysowego jako organ opiniodawczo-doradczy wiasciwy w sprawach
inicjowania 1 koordynowania dzialan podejmowanych w zakresie zarzadzania kryzysowego.
Przewodniczacym tego Zespotu jest Prezes Rady Ministrow, a funkcje sekretarza, zgodnie z
art. 10 ww. ustawy, peilni Dyrektor Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa. Z kolei, na
podstawie § 4 ust. 2 1 3 Zarzadzenia nr 67 Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika
2014 r. w sprawie organizacji i trybu pracy Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego, z
posiedzenia Zespotu sporzadza si¢, pod nadzorem sekretarza, protokol, ktéry zawiera
zestawienie decyzji podjetych na posiedzeniu oraz zgloszonych stanowisk odrgbnych. W
zwigzku z tym pyt. 58 powinno zosta¢ skierowane do Dyrektora Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa, ktory jest dysponentem informacji o dziataniach Zespotu i ewentualnie moze
udzieli¢ informacji w tym zakresie, o ile uzna to za uzasadnione w oparciu o przepisy ustawy

o dostepie do informacji publiczne;.

Z powazaniem —

MALGORZATA JURAS
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