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Szanowny Pan
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00-902 Warszawa

Szanowny Panie Prezydencie,

W zwigzku z projektem nowelizacji ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) implementujacej
dyrektywe 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej z dnia 17
listopada 2003 r. pragniemy wyrazi¢ zadowolenie z faktu stworzenia tej waznej i
potrzebnej regulacji; jednoczesnie chcemy da¢ wyraz zaniepokojeniu ostatecznym
ksztattem  ustawy, ktéra zawiera zapisy sprzeczne z  konstytucyjnymi
i miedzynarodowymi gwarancjami dostepu do informacji publicznej, w szczegélnosci
zwigzane z kontrowersyjnym art. 5 ust. 1a. Powazne zastrzezenia budzi tez tryb
wprowadzenia powyzszej poprawki do projektu.

Wdrozenie tej dyrektywy jest konieczne, a sposdb tego wdrozenia poprzez
nowelizacje ustawy — w szczego6lnosci wprowadzenie wysokich standardéw wtérnego
wykorzystania informacji publicznej — uwazamy za wspélny sukces rzadu i strony
spotecznej. Wprowadzenie do ustawy zasady bezwarunkowego wykorzystania informacgji
publicznej ma wielkie znaczenie nie tylko dla rozwoju gospodarki opartej na wiedzy, lecz
takze dla zwiekszenia transparentnosci zycia publicznego. W ten sposéb Polska dotacza
do nielicznej grupy panstw wyznaczajacych standardy w zakresie otwartosci wtadzy
publicznej i budowania spoteczenstwa informacyjnego i obywatelskiego.

Problemy udostepniania informacji publicznej w Polsce wynikaja nie tylko z zapiséw
ustawy, lecz takze z braku kultury informowania obywateli o sprawach publicznych.
Uwazamy, ze nalezy w systemowy sposéb zmierzy¢ z tym problem poprzez stworzenie
warunkow instytucjonalnych dla polepszenia dostepnosci informacji publicznej. Takim
krokiem bytoby utworzenie niezaleznego organu inspekcyjnego, ktéry mogtby
nadzorowac to, jak dostep do informacji jest realizowany.

Zamiast podjecia wysitku stworzenia dobrze funkcjonujgcego obiegu informacji



publicznej, przy okazji nowelizacji ustawy wprowadzono do niej zmiany, ktére s3
watpliwe i dyskusyjne (np. pozbawienie sadéw powszechnych kompetencji do
rozstrzygania niektérych spraw z zakresu dostepu do informacji publicznej).

Sejm  Rzeczpospolitej Polskiej, uwzgledniajac  zastrzezenia  organizacji
pozarzadowych, wypracowat projekt Ustawy o zmianie ustawy o dostepie do informacji
publicznej i  niektorychinnych  ustaw, odpowiadajacy  konstytucyjnym i
miedzynarodowym gwarancjom dostepu do informacji publicznej (druk sejmowy nr
4555-A). Ustawa ta jest potrzebna i bazuje na solidnych przestankach.

Mimo negatywnej rekomendacji sejmowej Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych (druk sejmowy nr 4678) Sejm przyjat poprawke Senatu z dnia 14 wrzesnia
2011 r. (druk sejmowy nr 4673). Poprawka tg w kontrowersyjny sposéb wprowadzono do
przedmiotowej ustawy zmiane, ktérej skutkiem bedzie ograniczenie prawa do informacji
ze wzgledu na "ochrone waznego interesu gospodarczego panstwa". Zasadne interesy
panstwa i spoteczenstwa mogg by¢ chronione w inny sposéb. Jesli ustawa o informacjach
niejawnych reguluje je w sposéb utomny, to nalezy znowelizowac te ustawe.

W nawigzaniu do wystgpienia Pana Prezydenta w dniu 20 wrzesnia 2011 roku, w
ktérym wskazat Pan mozliwe kierunki dziatania, zwracamy sie do Pana Prezydenta z
apelem o:

- niewetowanie catosci nowelizacji ustawy, ktéra uwazamy za potrzebng i
wazng dla przysztosci informacji publicznej w Polsce;

- skierowanie nowelizacji do Trybunatu Konstytucyjnego na podstawie art. 122
ust. 3 Konstytucji RP, ze szczegolnym uwzglednieniem art. 5 ust. 1a tej Ustawy, a w
razie orzeczenia o jej niezgodnosci z Konstytucja o podpisanie jej z pominieciem
zakwestionowanych przepisow na podstawie art. 122 ust. 4;

— w razie odrzucenia catosci ustawy przez Trybunat Konstytucyjny, ponowne
whniesienie projektu tej nowelizacji przez Pana Prezydenta z wytgczeniem
kontrowersyjnych przepisow

Niezaleznie od wyroku Trybunatu Konstytucyjnego apelujemy tez do Pana
Prezydenta o skorzystanie z przystugujacej mu inicjatywy ustawodawczej w zakresie
usuniecia art. 5 ust. 1a iprzywrécenia nadzoru sadéw powszechnych nad procesem
udostepniania danych publicznych.
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