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LIST W SPRAWIE REWIZJI MIEDZYNARODOWYCH PRZEPISOW TELEKOMUNIKACYJNYCH

W grudniu tego roku odbedzie sie Swiatowa Konferencja Telekomunikacyjna, w trakcie ktorej
planowana jest rewizja Miedzynarodowych Przepiséw Telekomunikacyjnych (ITR). Istnieje szeroki
konsensus, ze tekst ITR musi zosta¢ zaktualizowany, aby odzwierciedli¢ kierunki i poziom rozwoju
technologii informacyjnych i komunikacyjnych. Niestety, wsréd wielu propozycji, ktére zostaly
przedstawione przez panstwa cztonkowskie oraz organizacje zrzeszajace przedsiebiorstwa
telekomunikacyjne, znajdujg sie takie, ktdre moga negatywnie wptyna¢ na otwarty i neutralny charakter
Internetu, a takze usankcjonowac jego cenzure prowadzong przez niektore panstwa. W tym kontekscie
stanowisko, jakie podczas nadchodzacej Swiatowej Konferencji Telekomunikacyjnej zajmie polski rzad,
bedzie mie¢ zasadnicze znaczenie dla przysztosSci Internetu oraz zagwarantowania praw obywateli-
uzytkownikoéw Sieci.

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji (MAiC) w sierpniu br. ogtosito konsultacje spoteczne dotyczace
polskiego stanowiska kierunkowego oraz propozycji poszczeg6lnych poprawek do ITR. PrzyjeliSmy te
inicjatywe bardzo pozytywnie, doceniajac podjete przez Ministerstwo dziatania na rzecz zapewnienia
transparentno$ci procesu negocjacji i uwzglednienia opinii samych obywateli. Rowniez sam projekt
stanowiska rzadu, ktéry zostal poddany konsultacjom, uznaliSmy za zmierzajacy w bardzo dobrym
kierunku. Zgtaszane przez nas uwagi mialy szczegdtowy charakter i zasadniczo miaty na celu
pogtebienie stanowiska rzagdu w tych aspektach, ktére uznaliSmy za szczegdlnie istotne z perspektywy
praw podstawowych obywateli. DoceniliSmy przy tym fakt, Ze kierunkowe stanowisko polskiego rzadu
uwzglednia potrzebe ochrony zasady neutralnosci sieci, praw cztowieka i praw konsumentéw.

Niestety, MAiC do dzi$ nie odniosto sie do naszych uwag zgtoszonych w procesie konsultacji.

W naszej ocenie fundamentalnym elementem pierwotnej propozycji opublikowanej przez MAiC byto
uznanie, Ze Polska bedzie sie sprzeciwia¢ wprowadzeniu poprawek do ITR, ktére wprost dotyczytyby
Internetu i rozszerzaly mandat Miedzynarodowego Zwigzku Telekomunikacyjnego (ITU) o zarzadzanie
siecia (vide pkt 2 i 3 w pierwotnej wersji kierunkowego stanowiska). Ten element stanowiska byt
rowniez zbiezny z publicznymi zapewnieniami ministra Michata Boniego, ktéry na konferencji
odbywajacej sie 2 sierpnia br. stwierdzit, ze ,Polska jest przeciwna, by Miedzynarodowy Zwigzek
Telekomunikacyjny (ITU) zarzadzat Internetem”. To stwierdzenie byto réwniez szeroko cytowane
w mediach.

Zgodnie z tabela podsumowujaca konsultacje spoteczne, opublikowang na portalu MamZdanie.org.pl,
zdecydowana wiekszo$¢ wypowiadajacych sie podmiotéw uznata, Ze rozszerzenie mandatu ITU bytoby
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niewskazane. W naszej ocenie jest to znaczacy przejaw rzadko spotykanego konsensusu miedzy
organizacjami pozarzadowymi i przedstawicielami biznesu. Jedynymi podmiotami, ktére nie sprzeciwity
sie rozszerzeniu zakresu przedmiotowego ITR na kwestie zwigzane z zarzadzaniem Internetem, byty
Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego (ABW) oraz Urzad Komunikacji Elektronicznej (UKE). Dlatego
tez z zaskoczeniem odnotowaliSmy radykalng zmiane kierunkowego stanowiska rzadu w tym zakresie,
ktéra zostata dokonana po zakonczeniu konsultacji spotecznych. W aktualnym projekcie stanowiska
czytamy, Ze ,Rzad RP jest otwarty na dyskusje na temat przepiséw rozszerzajacych mandat ITU
o kwestie zwigzane z Internetem dotyczace zarzadzania nazwami domen, przydzielaniem numeréw
i adresow IP”.

Z niepokojem odnotowali$my réwniez, ze MAiC nie uwzglednito naszej rekomendacji odnosnie punktu
pierwszego kierunkowego stanowiska rzadu, zgodnie z ktérg Polska powinna jednoznacznie sprzeciwié
sie wszelkim propozycjom zmian w ITR, ktére mogtyby zagrazaé poszanowaniu praw cztowieka. Obecne
stanowisko kierunkowe zawiera jedynie punkt méwiacy o ,braku poparcia” dla wprowadzenia do ITR
»ZapisOw umozliwiajgcych niektérym panstwom ograniczanie swobdd, praw podstawowych i wolnosci”.

Wreszcie, nasze zdziwienie wzbudzit brak odniesienn w kierunkowym stanowisku rzadu do propozycji
europejskich operatoréw telekomunikacyjnych (ETNO) w sprawie powigzania optat naktadanych na
dostawcow ustug internetowych z rodzajem przesylanej przez sie¢ zawarto$ci. Bytaby to radykalna
zmiana w zarzadzaniu Internetem majaca daleko idace spoteczne, gospodarcze i techniczne
konsekwencje. Oczekujemy, Ze polski rzad zajmie wyrazne stanowisko takze w tej kwestii.

Niezmiennie uwazamy, ze jakiekolwiek otwarcie wtadz polskich na dyskusje dotyczaca zasad globalnego
zarzadzania siecig w ramach ITU moze okazac sie niebezpieczne dla obecnego modelu, ktéry w duzym
stopniu uwzglednia glos spoteczenstwa obywatelskiego i gwarantuje minimalny poziom
transparentno$ci. W zwiazku z powyzszym oczekujemy od MAIC ustosunkowania sie do uwag
sformutowanych przez organizacje pozarzagdowe w toku konsultacji spotecznych. W szczegdlnosci,
oczekujemy wyjasnienia, jakie wazne powody wplynely na zmiane kluczowego elementu stanowiska
polskiego rzadu, jakim jest zgoda na poszerzenie mandatu ITU o kwestie dotyczace zarzadzania
Internetem. Je$li opinie przekazane przez UKE oraz ABW mialy fundamentalne znaczenie dla
zrewidowania kierunkowego stanowiska polskiego rzadu, domagamy sie réwniez ich upublicznienia.

Oczekujemy, Ze dalsze prace nad wypracowaniem stanowiska polskiego rzadu w sprawie rewizji ITR
beda prowadzone przy zachowaniu peinej transparentno$ci i otwarto$ci na udzial organizacji
spotecznych. Dotyczy to w szczegdlnos$ci ewentualnych spotkan przedstawicieli rzadu z ekspertami

i przedstawicielami ITU.
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