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Fundacja PANOPTYKON dziekuje za zaproszenie do konsultacji projektu rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie sposobu i kryteriow weryfikacji zasobu informacyjnego, jego przetwa-
rzania i udostepniania oraz standardéw technicznych prowadzenia centralnego repozytorium
informacji publicznej (dalej: rozporzadzenie).

1. Tryb przeprowadzenia konsultacji

Przede wszystkim pragniemy zwroci¢ Panstwa uwage na bardzo kroétki termin na wyrazenie
opinii. Zaproszenie do konsultacji otrzymaliSmy w pigtek 20 lipca 2012 r., a wyznaczony termin
uplywa 25 lipca 2012 r. W praktyce oznacza to, Ze na przygotowanie stanowiska mielismy 3 dni
robocze.

W tym kontekScie chcemy rowniez zaprotestowac przeciwko coraz czestszej w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji praktyce uznawania braku opinii za akceptacje projektu. Zgodnie
z zaproszeniem do konsultacji projektu rozporzadzenia ,brak stanowiska w wyznaczonym
terminie potraktowany zostanie jako akceptacja projektu”.

Konsultacje z partnerami spotecznymi wynikajg z oparcia panstwa na dialogu spotecznym
(preambuta Konstytucji RP) i naszym zdaniem ich realizacja jest niezwykle wazna. Jednak
pozostawienie zaledwie kilku dni na przygotowanie opinii, przy jednoczesnym wprowadzeniu
formuty: ,brak opinii oznacza zgode” sprowadza konsultacje do formalnego wymogu, ktéry
trzeba spehi¢, ale niemajgcego wplywu na ostateczng tre$¢ prawa. Powazne traktowanie
partnerow spotecznych wymaga przede wszystkim pozostawienia odpowiedniej ilo$ci czasu na
przygotowanie stanowiska. Jednocze$nie zwracamy uwage, ze w polskim systemie prawnym
partnerzy spoteczni nie maja obowigzku brania udzialu w konsultacjach, a domniemanie ich
zgody w przypadku niewyrazenia opinii nie ma zadnego umocowania prawnego.

2. Uwagi do projektu rozporzadzenia

Przechodzac do oceny merytorycznej projektu, pragniemy zwréci¢ uwage na § 15 projektu
rozporzadzenia. Zgodnie z nim ,strony centralnego repozytorium zawierajg rozwigzania

chronigce przed celowym spowolnieniem lub uniemozliwieniem dostepu do zasobdéw
informacyjnych udostepnianych na tych stronach”.
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Naszym zdaniem przepis ten ma zbyt ogdélny charakter. Zgodnie z Zasadami techniki
prawodawczej! przepis prawa materialnego powinien mozliwie bezposrednio i wyraZnie
wskazywac kto, w jakich okolicznosciach i jak powinien sie zachowaé. Tymczasem proponowany
§ 15 rozporzadzenia nie precyzuje, kto i w jaki sposob bedzie zapewnia¢ rozwigzania ,,chronigce
przed celowym spowolnieniem lub uniemozliwieniem dostepu”.

Postulat ochrony strony centralnego repozytorium np. przed uniemozliwieniem dostepu do
zasobow informacyjnych zastuguje na aprobate. Ogélnie sformutowany § 15 rozporzadzenia
wprowadza jednak ryzyko, ze w ramach swoiscie rozumianej ,ochrony” zablokowany zostanie
dostep do portalu osobom, ktére korzystajg z rozwigzan anonimizujgcych. Moze to ograniczac
chronione Konstytucjg RP prawo do informacji.

Wskazanych przez nas watpliwos$ci nie rozwiewa uzasadnienie opiniowanego rozporzadzenia,
ktére w zaden sposob nie odnosi sie do projektowanego § 15. W naszej ocenie jest to niezgodne
z zasadami prawidtowej legislacji, a jednocze$nie uniemozliwia rozpoznanie intencji projekto-
dawcy.

Pozostate przepisy rozporzadzenia wybiegaja poza zakres specjalizacji Fundacji PANOPTYKON,
w zwiagzku z czym wstrzymujemy sie od ich opiniowania.

W imieniu Fundacji PANOPTYKON,

\/

Matgorzata Szumanska
Cztonkini Zarzadu

1 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej"
(Dz. U. z dnia 5 lipca 2002 r.).



