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Fundacja Panoptykon

Szanowni Panstwo,

w odpowiedzi na Panstwa wniosek z dnia 15 paZdziernika 2013 r. o udzielenie informacji
publicznej dotyczacej dziatan Ministra Administracji i Cyfryzacji zwigzanych z ujawnieniem
przez Edwarda Snowdena informacji na temat prowadzonego przez amerykanska Agencje
Bezpieczenstwa Narodowego (NSA) programu PRISM, przedstawiam ponizej nastepujace
stanowisko.

Pytania zawarte w Panstwa wniosku o udostgpnienie informacji publicznej sg czescia istotnej
debaty publicznej, ktéra toczy si¢ w naszym kraju i dotyczy unijnej reformy ochrony
prywatnosci. Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji prowadzi w tej sprawie szeroka i
otwartg debate — na spotkaniach, warsztatach i udostepniajac dokumenty w sieci. Jest rzecza
dla nas wazng i cenng, ze w pracach tych caly czas uczestniczy Fundacja Panoptykon mogac
wyraza¢ swoje opinie 1 zadawac¢ pytania, na ktére na biezaco udzielane sg odpowiedzi.

W odniesieniu do pytan zawartych w Panistwa wniosku wyjasniam co naste¢puje:

1. W czerwcu 2013 r. Edward Snowden ujawnil informacje na temat prowadzonego
przez amerykanska Agencje¢ Bezpieczenstwa Narodowego (NSA) programu PRISM. Od
kiedy Minister Administracji i Cyfryzacji wiedziat o jego istnieniu?

Minister Administracji i Cyfryzacji Michal Boni o istnieniu programu PRISM dowiedziat si¢
w momencie pojawienia si¢ doniesien prasowych ujawniajacych istnienie tego programu na
poczatku czerwca 2013 r.

2. Z jakiego zrédla Minister Administracji i Cyfryzacji dowiedziat si¢ o funkcjonowaniu
programu PRISM?



Minister Administracji i Cyfryzacji o istnieniu PRISM dowiedziat si¢ z artykuléw w The
Guardian i The Washington Post.

3. Czy Minister Administracji i Cyfryzacji podjal jakiekolwiek oficjalne dziatania w
reakcji na uzyskanie informacji o programie PRISM? Prosimy o wskazanie na czym
polegaly te dzialania.

Reakcja Ministra Administracji i Cyfryzacji na pojawienie si¢ doniesien o programie PRISM
bylo przede wszystkim wlaczenie tego tematu do stanowiska Ministerstwa Administracji i
Cyfryzacji w prowadzonych w UE prac nad projektem rozporzadzenia ogélnego o ochronie
danych osobowych. W ramach tego stanowiska przedstawiciele MAIC w trakcie posiedzeni
grupy roboczej Rady UE ds. Wymiany Informacji i Ochrony Danych (DAPIX) popierali
wprowadzenie do rozporzadzenia art. 43a, ktérego celem jest ograniczenie przekazywania
danych osobowych do panstw trzecich na zadanie organéw tych panstw bez odpowiedniej
podstawy prawnej dla takiego przekazania. Ponadto w reakcji na doniesienia o programie
PRISM, MAIC zdecydowalo blizej przyjrze¢ si¢ funkcjonowaniu programu Safe Harbor
umozliwiajacego przekazywanie danych osobowych z terytorium m.in. Polski do odbiorcéw
w USA, ktéry zatwierdzony zostal przez Uni¢ Europejska decyzja Komisji Europejskiej
2000/520/WE z dnia 26 lipca 2000 r., rozpoczynajac prace nad raportem ewaluacyjnym tego
programu.

Minister Administracji i Cyfryzacji oraz pracownicy Ministerstwa podejmowali réwniez
kwestie programu PRISM i efektywnosci funkcjonowania programu Safe Harbor w
rozmowach bilateralnych z przedstawicielami rzadu USA.

Minister Administracji i Cyfryzacji przedstawial negatywne stanowisko w odniesieniu do
istnienia programu PRISM oraz wskazywal na zagrozenia z niego wynikajace dla ochrony
prywatnosci polskich obywateli w trakcie wypowiedzi publicznych m.in.: w trakcie debaty
"Granice inwigilacji: debata obywateli z wladzami" zorganizowanej 11 wrzesnia br. przez
Fundacj¢ Panoptykon, Amnesty International i Helsiriskg Fundacj¢ Praw Cztowieka; podczas
35. Migdzynarodowej Konferencji Rzecznikéw Ochrony Danych i Prywatnosci w Warszawie
dn. 25 wrzesnia br., oraz w wypowiedzi na spotkaniu Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i
Spraw Wewng¢trznych (JHA) 7 pazdziernika br.

Minister Administracji i Cyfryzacji przedstawial pisemnie swoje stanowisko w sprawie
PRISM w pismach skierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich oraz do Helsinskiej
Fundacji Praw Czlowieka, ktére stanowi zalacznik do niniejszej odpowiedzi na wniosek.

4. Czy Minister Administracji i Cyfryzacji zlecil przeprowadzenie analizy prawnej (bez
wzgledu na jej nazwe) na temat zgodnosci programu PRISM z polskim porzadkiem
prawnym?

Minister Administracji i Cyfryzacji nie zlecil przeprowadzenia analizy prawnej na temat
zgodnosci programu PRISM z polskim porzadkiem prawnym. Podejmowal jednak szereg
dzialan w reakcji na doniesienia w sprawie tego programu. Odnosnie analiz — zgodnie ze
stanowiskiem prezentowanym przez Wojew6dzki Sad Administracyjny w Warszawie w
wyroku z dnia 16 listopada 2007 r., sygn. Il SAB/Wa 68/07 — ,,nie stanowiq informacji
publicznej zapiski i notatki kadry urzedniczej, chocby tej najwyzszego szczebla, jesli nie
nadano im charakteru oficjalnego”.



5. Czy po 6 czerwca 2013 r. (tj. po pierwszych doniesieniach medialnych na temat
programu PRISM) przedstawiciele Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji spotkali si¢
lub odbyli rozmowe telefoniczng z przedstawicielami rzadu Stanéw Zjednoczonych?

Po 6 czerwca 2013 r. przedstawiciele Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji spotykali si¢
oraz odbywali rozmowy telefoniczne z przedstawicielami rzgdu Stanéw Zjednoczonych.

6. Jezeli tak prosimy o wskazanie: kiedy takie spotkanie lub rozmowa si¢ odbyly, kto
bral w nich udzial (nazwisko oraz peliona funkcja) oraz co bylo ich przedmiotem.
Prosimy réwniez o przekazanie sporzadzonych po tych spotkaniach notatek stuzbowych
(bez wzgledu na ich nazwe).

Przedstawiciele Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji odbyli nastgpujace spotkania z
przedstawicielami rzadu Stanéw Zjednoczonych, podczas ktérych poruszano m.in.
zagadnienie programu PRISM:

1) Spotkanie z Mignon Clyburn — Acting Chairwoman, U.S. Federal Communications
Commission w dn. 03.07.2013 r.

Uczestniczyli:

Strona amerykanska: Mignon Clyburn — Acting Chairwoman, U.S. Federal Communications
Commission; Stephen Mull, U.S. Ambassador to Warsaw, Poland; Daniel (Danny) Sepulveda
— Deputy Assistant Secretary and U.S. Coordinator for International Communications and
Information Policy, U.S. Department of State; Mindel De La Torre — Chief of International
Bureau, U.S. Federal Communications Commission; Manu Bhardwaj, Senior Advisor to the
and U.S. Coordinator for International Communications and Information Policy, U.S.
Department of State; Michael Carney — International Relations Officer, U.S. Department of
State; Daniel Hall — Secretary, Pol-Econ Section, U.S. Embassy Warsaw, Poland.

Strona Polska: Minister Michal Boni, Maciej Gron — Dyrektor Departamentu, Matgorzata
Steiner — Koordynator Departamentu oraz pracownicy Ministerstwa.

Przedmiotem spotkania byl rozwéj telewizji cyfrowej i sieci szerokopasmowych,
powiadamianie ratunkowe, wnioski z WCIT-12, zarzadzanie i wolno$¢ w Internecie oraz
kodeksy dobrych praktyk w zakresie ochrony danych.

2) Wideokonferencja Ministra Michala Boniego z Patrickiem Gallagherem i Cameronem
F. Kerry w dn. 31.07.2013 r.

Uczestniczyli:

Strona amerykanska: Patrick Gallagher — Acting Deputy Secretary and Undersecretary of
Commerce for Standards and Technology (National Institute of Standards and Technology);
Cameron Kerry — Acting Secretary of Commerce; Larry Strickling — Assistant Secretary for
Communications and Information and Administrator, National Telecommunications and
Information Administration (NTIA) U.S. Department of Commerce i czlonkowie personelu
Departamentu Handlu oraz ambasady Stanéw Zjednoczonych w Warszawie.



Strona polska: Michal Boni — Minister, Maciej Gron — Dyrektor Departamentu, Justyna
Romanowska — Dyrektor Departamentu, Malgorzata Steiner — Koordynator Departamentu
oraz pracownicy Ministerstwa.

Przedmiotem spotkania byly: bezpieczenstwo w cyberprzestrzeni, ochrona danych
osobowych, zarzadzanie Internetem.

3) Spotkanie pracownikéw Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji z przedstawicielami
administracji USA w dn. 24.09.2013 r.

Uczestniczyli:

Strona amerykanska: Kenneth Propp — U.S. Mission to the European Union Legal Counsel,;
Lara Ballard — U.S. Department of State special advisor privacy and technology; Caitlin
Fennessey — U.S. Department of Commerce data privacy expert; Hugh Stevenson — FTC
Deputy Director for International Consumer Protection Hugh Stevenson (Washington);
Daniel Hall — Secretary, Pol-Econ Section, U.S. Embassy Warsaw, Poland.

Strona polska: Malgorzata Steiner — Koordynator Departamentu oraz pracownicy
Ministerstwa.

Przedmiotem spotkania byt stan i kierunki prac nad rozporzadzeniem ogélnym o ochronie
danych, wplyw rozporzadzenia na wspdlprace organéw regulacyjnych oraz ocena
funkcjonowania programu Safe Harbor.

4) Spotkanie Ministra Michala Boniego z Julie Brill, komisarzem Federalnej Komisji
Handlu USA w dn. 25.09.2013 1.

Uczestniczyli:

Strona amerykanska: Julie Brill - Commissioner of the Federal Trade Commission; J.P.
Schutte — U.S. Embassy Warsaw Counselor for Political and Economic Affairs; Kenneth
Propp — U.S. Mission to the European Union Legal Counsel; Hugh Stevenson, Deputy
Director, FTC; Lara Ballard — U.S. Department of State special advisor privacy and
technology; Shaundra L. Watson — Attorney Advisor, Office of Commissioner Julie Brill.

Strona polska: Michat Boni — Minister, Malgorzata Steiner — Koordynator Departamentu oraz
pracownicy Ministerstwa.

Przedmiotem spotkania byla: prezentacja prawa ochrony danych osobowych USA i dzialan
FTC, unijna reforma ochrony danych osobowych, ocena funkcjonowania programu Safe
Harbor.

5) Spotkanie z Christopherem Painterem, koordynatorem Departamentu Stanu USA ds.

cyberbezpieczenstwa, przy okazji konferencji Seoul Conference on Cyberspace 2013
w dniu 18.10.2013 r.

Uczestniczyli:



Strona amerykanska: Christopher Painter — koordynator Departamentu Stanu USA ds.
cyberbezpieczefistwa, pracownicy towarzyszacy.

Strona polska: Michat Boni — Minister, Marlena Niewiadomska - Szef Gabinetu Politycznego
oraz pracownik Ministerstwa.

Przedmiotem spotkania byla Polityka Ochrony Cyberprzestrzeni Rzeczypospolitej Polskiej,
kwestie zwigzane z cyberprzestrzenig oraz reforma ochrony danych osobowych.

Po 6 czerwca 2013 r. przedstawiciele Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji odbywali w
zwigzku z zakresem prac Ministerstwa spotkania i rozmowy telefoniczne z przedstawicielami
ambasady Stanéw Zjednoczonych w Warszawie nie dotyczgce programu PRISM.

W ramach programu International Visitor Leadership (IVLP) w okresie 4-15.09.2013 r. z
wizyta w USA przebywala Marlena Niewiadomska Szef GP. Program polegat na szeregu
spotkan z amerykanskimi przedstawicielami organéw rzadowych, instytucji i organizacji w
sektorze publicznym i prywatnym, ktére zajmuja si¢ tematyka cyber security w celu wymiany
doswiadczen, poszerzenia wiedzy w danym zakresie tematycznym. Jednakze tematem
spotkan nie byla kwestia Programu PRISM.

Odnoszac si¢ do uzytego w odpowiedzi okreslenia ,,pracownicy Ministerstwa” nadmienié
nalezy, ze zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.), prawo do informacji publicznej podlega
ograniczeniu ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej. Ograniczenie to nie dotyczy
informacji o osobach pelnigcych funkcje publiczne, majacych zwigzek z pelnieniem tych
funkcji (art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej). Zgodnie ze stanowiskiem
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku prezentowanym w wyroku z dnia 14
listopada 2012 r., o sygn. II SA/Gd 544/12 ,na podstawie ustawy o dostepie do informacji
publicznej osoba pelnigca funkcja publiczng bedzie kazdy, kto peini funkcje w organach
wladzy publicznej lub tez w strukturach jakichkolwiek os6b prawnych i jednostek
organizacyjnych nie majacych osobowosci prawnej, jezeli funkcja ta ma zwigzek z
dysponowaniem majgtkiem pafistwowym lub samorzgdowym albo zarzgdzaniem sprawami
zwigzanymi z wykonywaniem swych zadan przez wtadze publiczne, a takze inne podmioty,
ktére te wiadze realizujg lub gospodarujg mieniem komunalnym, lub majatkiem Skarbu
Panstwa. Funkcj¢ publiczng pelnig osoby, ktére wykonuja powierzone im przez instytucje
panstwowe lub samorzadowe zadania i przez to uzyskuja znaczny wplyw na tres¢ decyzji o
charakterze ogélnospolecznym”.

A zatem, o ile dana informacja nie dotyczy osoby petniacej funkcj¢ publiczna, to dostgp do
niej jest ograniczony na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej.

7. Czy po 6 czerwca 2013 r. (tj. po pierwszych doniesieniach medialnych na temat
programu PRISM) przedstawiciele Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji spotkali si¢
lub odbyli rozmowge telefoniczng z Dyrektorem amerykanskiej Agencji Bezpieczenstwa
Narodowego (NSA) lub jego zastepca.

Po 6 czerwca 2013 r. przedstawiciele Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji nie spotkali sie
ani nie odbyli rozmowy telefonicznej z Dyrektorem amerykanskiej Agencji Bezpieczenstwa
Narodowego (NSA) lub jego zastepcs.



8. Jezeli tak prosimy o wskazanie: kiedy takie spotkanie lub rozmowa si¢ odbyly, kto
bral w nich udzial (nazwisko oraz peliona funkcja) oraz co bylo jego przedmiotem.
Prosimy réwniez o przekazanie sporzadzonych po tym spotkaniu notatek stuzbowych
(bez wzgledu na ich nazwe).

Z uwagi na odpowiedz na pytanie nr 7 pytanie jest bezprzedmiotowe

9. Czy po 6 czerwca 2013 r. (tj. po pierwszych doniesieniach medialnych na temat
programu PRISM) przedstawiciele Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji odbyli
spotkanie lub rozmowe telefoniczng 2z przedstawicielem ambasady Stanéw
Zjednoczonych w Warszawie?

Po 6 czerwca 2013 r. przedstawiciele Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji w zwigzku z
zakresem prac oraz pelnionymi obowigzkami stuzbowymi spotykali si¢ oraz odbywali
rozmowy telefoniczne z przedstawicielami ambasady Stanéw Zjednoczonych w Warszawie.

10. Jezeli tak prosimy o wskazanie: kiedy takie spotkanie lub rozmowa si¢ odbyly, kto
bral w nich udzial (nazwisko oraz pelmiona funkcja) oraz co bylo ich przedmiotem.
Prosimy réwniez o przekazanie sporzadzonych po tych spotkaniach notatek stuzbowych
(bez wzgledu na ich nazwe).

Wykaz spotkan zwigzanych z programem PRISM i ochrong danych osobowych zostat
zawarty w odpowiedzi na pytanie nr 6. Po 6 czerwca 2013 przedstawiciele Ministerstwa
odbywali takze spotkania z przedstawicielami ambasady Stanéw Zjednoczonych w
Warszawie w ramach zakresu obowiazkéw.

11. Czy Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji planuje do konica biezgcego roku
spotkanie z przedstawicielami administracji rzadowej Stanéw Zjednoczonych, ktérych
przedmiotem bedzie temat:

a. ochrony danych osobowych,

b. mi¢dzynarodowego przepltywu danych osobowych,

¢. porozumienia PNR (umowa o wykorzystywaniu danych dotyczacych przelotu
pasazera oraz przekazywaniu takich danych do Departamentu Bezpieczenstwa
Wewngtrznego Stanow Zjednoczonych, 2012/472/UE),

d. porozumienia SWIFT (umowa mi¢dzy Unig Europejskg i Stanami Zjednoczonymi w
sprawie przetwarzania i przekazywania danych z komunikatéw finansowych przez Uni¢
Europejska Stanom Zjednoczonym do celéw Programu §ledzenia srodkéw finansowych
nalezacych do terrorystow),

e. programu Safe Harbour (decyzja Komisji Europejskiej w sprawie adekwatnosci
ochrony przewidzianej przez zasady ochrony prywatnoSci w ramach ,bezpiecznej
przystani” z dnia 26 lipca 2000 r.),

f. dzialalnosci amerykanskiej Agencji Bezpieczenstwa Narodowego (NSA)?

Jesli tak prosimy o wskazanie, kiedy takie spotkanie majg si¢ odbyé¢.

Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie prezentowanym
w wyroku z dnia 14 wrzeénia 2012 r. o sygn. I OSK 1177/12 , wnioskiem o udzielenie
informacji publicznej moze by¢ objete pytanie o okreslony stan istniejacy na dzien udzielenia
odpowiedzi. Wniosek taki nie moze zmierza¢ do inicjowania dziatan. Informacja ma
charakter informacji publicznej, jesli jest to informacja istniejaca i bedaca w posiadaniu
organu. Dopoki okreslona informacja istnieje tylko w pamigci przedstawiciela wiadzy



publicznej i nie zostala utrwalona w jakiejkolwiek formie, tak aby mozna byto w spos6b nie
budzacy watpliwosci odczytaC jej tres¢, dopéty informacja taka nie ma waloru informacji
publicznej”.

Przyjmujac powyzsze stanowisko Sadu oraz majac na wzgledzie przedmiot zapytania,
informacje, o ktérych mowa w pkt 11 wniosku, nie stanowia informacji publicznej w
rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej i nie
podlegaja udost¢pnieniu w trybie tej ustawy.

12. Czy po 6 czerwca 2013 r. (tj. po pierwszych doniesieniach medialnych na temat
programu PRISM) w ramach Rady Unii Europejskiej odbywaly si¢ spotkania z
udzialem przedstawicieli Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, ktorych tematem byl
program PRISM lub dzialalno§¢ Amerykanskiej Agencji Bezpieczenistwa Narodowego
(NSA) w Unii Europejskiej?

Po 6 czerwca 2013 r. w ramach prac Rady Unii Europejskiej nie odbywaly si¢ spotkania z
udzialem przedstawicieli Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, ktérych tematem byt
program PRISM lub dziatalnos¢ Amerykanskiej Agencji Bezpieczenstwa Narodowego (NSA)
w Unii Europejskiej. Jednakze kwestia programu PRISM pojawita si¢ w konteks$cie prac nad
przepisami rozdz. V projektu rozporzadzenia ogélnego o ochronie danych osobowych (dot.
przekazywania danych osobowych do panstw trzecich) podczas posiedzenia grupy Friends of
the Presidency w Radzie UE oraz grupy roboczej Rady UE ds. Wymiany Informacji i
Ochrony Danych (DAPIX). Minister Administracji i Cyfryzacji poruszat réwniez kwesti¢
programu PRISM w trakcie spotkania Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwo$ci i Spraw
Wewngtrznych (JHA).

Posiedzenia grupy Friends of the Presidency w Radzie UE oraz grupy roboczej Rady UE ds.
Wymiany Informacji i Ochrony Danych (DAPIX), na ktérych dyskutowane byty przepisy dot.
przekazywania danych osobowych do panstw trzecich w projekcie rozporzadzenia og6lnego o
ochronie danych osobowych, mialy miejsce w dniu 14 czerwca br. (DAPIX) oraz w dniu 16
wrzesnia br. (Friends of the Presidency).

Doktadnym przedmiotem ww. spotkan byl rozdzial V projektu rozporzadzenia ogdlnego o
ochronie danych osobowych, a Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji reprezentowat
gléwny specjalista w Departamencie Spoteczenstwa Informacyjnego Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji.

Instrukcje na ww. spotkania stanowia zatacznik do niniejszej odpowiedzi.

Posiedzenie Rady Unii Europejskiej, w trakcie ktérego Minister Boni poruszat kwesti¢
programu PRISM, odbylo si¢ 7 pazdziernika br. Szczegétowym przedmiotem posiedzenia
bylo funkcjonowanie zasady one-stop shop. Instrukcja na ww. spotkanie stanowi zatacznik do
niniejszej odpowiedzi.

Zapis wypowiedzi Ministra Boniego dostgpny  jest pod adresem:
http://video.consilium.europa.eu/webcast.aspx ?ticket=775-979-13482

14. W odpowiedzi z 11 wrzesnia 2013 r. na wniosek Fundacji Panoptykon o
udostepnienie Informacji publicznej Ministerstwo Spraw Zagranicznych poinformowato
nas, ze w pracach transatlantyckiej grupy eksperckiej, powolanej do wyjasnienia zasad
funkcjonowania PRISM innych programéw amerykanskiej Agencji Bezpieczenstwa



Narodowego (NSA), uczestniczy przedstawiciel Polski. Prosimy o wskazanie nazwiska
oraz pelnionej funkcji polskiego przedstawiciela/przedstawicieli w ww. grupie.

Polsk¢ w pracach transatlantyckiej grupy eksperckiej reprezentuje przedstawiciel wskazany
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.

1S. Prosimy o przedstawienie instrukcji, stanowisk (bez wzgledu na ich nazwe)
sporzadzonych przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji na potrzeby pracy ww.

grupy.

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji nie przygotowywalo instrukcji, stanowisk na
potrzeby prac transatlantyckiej grupy eksperckiej powolanej do wyjasnienia zasad
funkcjonowania PRISM i innych programéw amerykanskiej Agencji Bezpieczenstwa
Narodowego (NSA)

16. Czy na posiedzeniach Rady Unii Europejskiej przedstawiciel Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji przedstawial swoje stanowisko w sprawie sposobu dziatania,
kompetencji lub celéw transatlantyckiej grupy eksperckiej powolanej do wyjasnienia
zasad funkcjonowania PRISM i innych programéw amerykanskiej Agencji
Bezpieczenistwa Narodowego (NSA)? Jesli tak, prosimy o jego udost¢pnienie.

Przedstawiciel Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji na posiedzeniach Rady Unii
Europejskiej nie przedstawial stanowiska w sprawie sposobu dzialania, kompetencji lub
celéw transatlantyckiej grupy eksperckiej powotanej do wyjasnienia zasad funkcjonowania
PRISM 1 innych programéw amerykanskiej Agencji Bezpieczenstwa Narodowego (NSA).
Sposéb dzialania, kompetencji lub celéw ww. grupy nie byl przedmiotem zadnego ze spotkan
Rady Unii Europejskiej ani jej organéw przygotowawczych, w pracach ktérych uczestniczyt
przedstawiciel Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji.

17. Czy Minister Administracji i Cyfryzacji ma dost¢p do protokolow z posiedzen
transatlantyckiej grupy eksperckiej powolanej do wyjasnienia zasad funkcjonowania
PRISM i innych programéw amerykanskiej Agencji Bezpieczenstwa Narodowego
(NSA)? Jezeli tak prosimy o ich udostepnienie.

Minister Administracji i Cyfryzacji, ze wzgledu na oddelegowanie do jej prac przedstawiciela
innego resortu, nie ma dostgpu do protokoléw z posiedzen transatlantyckiej grupy eksperckiej
powolanej do wyjasnienia zasad funkcjonowania PRISM i innych programéw amerykanskiej
Agencji Bezpieczenstwa Narodowego (NSA).

18. Czy Minister Administracji i Cyfryzacji jest na biezaco informowany o ustaleniach i
dzialaniach grupy eksperckiej, powolanej do wyjasnienia zasad funkcjonowania PRISM
i innych programéw amerykanskiej Agencji Bezpieczenstwa Narodowego (NSA)?

Minister Administracji i Cyfryzacji ze wzgledu na oddelegowanie do jej prac przedstawiciela
innego resortu nie jest na biezaco informowany o ustaleniach i dziataniach grupy eksperckiej,
powolanej do wyjasnienia zasad funkcjonowania PRISM i innych programéw amerykanskiej
Agencji Bezpieczenstwa Narodowego (NSA).

22. Prosimy o ujawnienie oficjalnej korespondencji migdzy polskim rzadem a Komisjg
Europejska po 6 czerwca 2013 r. (tj. po pierwszych doniesieniach medialnych na temat



programu PRISM), dotyczacej tematyki ochrony danych osobowych, w szczegdlnosci
mie¢dzynarodowego przeptywu danych osobowych.

W zalaczeniu przekazujemy pismo skierowane przez Ministra Administracji i Cyfryzacji do
Wiceprzewodniczacej Komisji Europejskiej — Neelie Kroes, zawierajgce odniesienie do
kwestii zwigzanych z ochrong danych osobowych.

23. Od lipca 2013 r. Komisja Europejska prowadzi z wladzami USA negocjacje w
sprawie Transatlantyckiego Partnerstwa Handlowego i Inwestycyjnego (TTIP). Czy w
trakcie negocjacji jest omawiana kwestia miedzynarodowego przeptywu danych
osobowych?

Za prowadzenie negocjacji w sprawie Transatlantyckiego Partnerstwa Handlowego i
Inwestycyjnego (TTIP) odpowiedzialna jest Komisja Europejska. Ministerstwo Administracji
i Cyfryzacji nie otrzymalo jak dotychczas oficjalnej informacji na temat poruszenia tematu
mig¢dzynarodowego przeptywu danych osobowych podczas negocjacji. Szczegélowych
informacji na temat prowadzonych rozméw moze udzieli¢ Komisja Europejska.

Jak wynika z rozporzadzenia (WE) Nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30
maja 2001 r. w sprawie publicznego dostgpu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego,
Rady i Komisji (Dz.U.UE.L.2001.145.43) wilasciwymi do zajgcia stanowiska w sprawie
dost¢pu do dokumentu w rozumieniu art. 3 lit. a) w/w rozporzadzenia (tj. wszelkich tresci bez
wzgledu na nosnik dotyczacych kwestii zwigzanych z polityka, dziatalnoécig i decyzjami
mieszczacymi si¢ w sferze odpowiedzialnosci instytucji Unii) pozostajg instytucje Unii
Europejskiej, w tym m.in. Komisja Europejska.

24. Jesli tak, czy Minister Administracji i Cyfryzacji sprzeciwil si¢ wlaczeniu kwestii
mi¢dzynarodowego przeptywu danych w zakres negocjacji dotyczacych TTIP?

Minister Administracji i Cyfryzacji odpowiedzialny jest za kwestie zwiazane z og6lnymi
przepisami dotyczacymi ochrony danych osobowych i w tym zakresie moze podejmowaé
stosowanie dzialania. Dotyczy to takze zagadniefi zwigzanych z prowadzonymi obecnie przez
Komisj¢ Europejskg negocjacjami Transatlantyckiego Partnerstwa Handlowego i
Inwestycyjnego (TTIP). Zgodnie z posiadanymi przez MAIC informacjami kwestia ochrony
danych osobowych nie byla oficjalnie przedmiotem rozméw badZz negocjacji. W
szczegblnosci na chwile obecng, zgodnie z przeprowadzonymi przez Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji analizami, Komisja Europejska nie jest uprawniona do
podejmowania tematu przeptywéw danych osobowych w toku negocjacji Transatlantyckiego
Partnerstwa Handlowego i Inwestycyjnego (TTIP). Ewentualne powierzenie KE takiej
kompetencji moze nastgpi¢ jedynie w wyniku modyfikacji udzielonego jej przez Panstwa
Czlonkowskie mandatu. Ani Komisja Europejska, ani zadne pafistwo czlonkowskie nie
zglosito wniosku o modyfikacj¢ mandatu w tym kierunku w trakcie dyskusji nad przyjeciem
mandatu negocjacyjnego dla Komisji Europejskiej w tej kwestii.

Wobec powyzszego nie zaistnialy dotychczas okolicznosci, by Minister Administracji i
Cyfryzacji mégl sprzeciwi¢ si¢ wiaczeniu kwestii migdzynarodowego przeptywu danych w
zakres negocjacji dotyczacych TTIP.

Mimo to Minister Administracji i Cyfryzacji, w odpowiedzi na pojawiajace si¢ nieoficjalne
informacje, dotyczace potencjalnego wiaczenia zagadnien zwigzanych z miedzynarodowym
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przeptywem danych osobowych w zakres negocjacji TTIP, przekazal swoje stanowisko,
negatywnie oceniajace takg koncepcje i wskazujace na zagrozenia z nig zwigzane. Stanowisko
to przekazane zostalo w trybie roboczym przez Pana Ministra Gabinetowi Politycznemu pani
Komisarz Viviane Reding, a jednoczesnie pracownicy Ministerstwa przekazali je réwniez w
trybie roboczym do Ministerstwa Gospodarki, ktére odpowiedzialne jest za dalsza prezentacje
stanowisko na forum UE.

W chwili obecnej trwaja prace Rzadu RP, majace na celu aktualizacje polskiego stanowiska w
poszczegblnych sektorach objetych negocjacjami TTIP. W toku tych prac Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji prezentuje stanowisko wskazujgce na konieczno$¢ zwrécenia
szczegblnej uwagi na kwesti¢ ochrony danych osobowych tak, aby negocjowana umowa nie
wplynela negatywnie na ksztalt i skutecznos$¢ europejskich przepiséw w tym zakresie.

27. Czy Minister Administracji i Cyfryzacji w trybie oficjalnym zglaszal zastrzezenia
lub uwagi (bez wzgledu na ich nazwe) dotyczace przyjecia lub obowigzywania decyzji
Safe Harbour?

Minister Administracji i Cyfryzacji w trybie oficjalnym nie zglaszat dotychczas zastrzezen ani
uwag dotyczacych przyjecia lub obowigzywania decyzji Safe Harbor. Takie zastrzezenia byty
jednak formutowanie w trakcie spotkan z przedstawicielami rzadu Stanéw Zjednoczonych
(wymienionych w punkcie 3). Minister Administracji i Cyfryzacji wystosowat réwniez pismo
ws. funkcjonowania programu Safe Harbor do Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych, ktére stanowi zalgcznik do niniejszej odpowiedzi.

W odniesieniu do ponizej wymienionych pytan:

19. Kiedy zdaniem Ministra Administracji i Cyfryzacji mozna spodziewaé si¢ raportu
konicowego z prac transatlantyckiej grupy eksperckiej powotanej do wyjasnienia zasad
funkcjonowania PRISM i innych programéw amerykanskiej Agencji Bezpieczefistwa
Narodowego (NSA)?

20. Czy ww. raport bedzie jawny?

21. Czy Minister Administracji i Cyfryzacji podejmie kroki zmierzajace do ujawnienia
ww. raportu?

25. Czy Minister Administracji i Cyfryzacji bedzie sprzeciwial sie ewentualnemu
wlgczeniu tematu mi¢dzynarodowego przeptywu danych w zakres przedmiotowy TTIP?
Jezeli tak, jakie kroki zamierza podja¢ Minister Administracji i Cyfryzacji by temu
przeciwdziatac?

26. Czy zdaniem Ministra Administracji i Cyfryzacji nalezy zawiesi¢ obowigzywanie
decyzji Komisji Europejskiej w sprawie adekwatnosci ochrony przewidzianej przez
zasady ochrony prywatnosci w ramach "bezpiecznej przystani" z dnia 26 lipca 2000 r.
(decyzja Safe Harbour)?

28. Czy zdaniem Ministra Administracji i Cyfryzacji nalezy rozpocza¢ negocjacje ze

strong amerykanska w sprawie stworzenia nowych zasad przekazywania danych
osobowych do USA w celach komercyjnych?
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29. Czy Minister Administracji i Cyfryzacji ma plany dotyczace rewizji decyzji Safe
Harbour? Jesli tak, jakie?

Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie prezentowanym
w wyroku z dnia 14 wrzesnia 2012 r. o sygn. I OSK 1177/12 ,,wnioskiem o udzielenie
informacji publicznej moze by¢ obj¢te pytanie o okreslony stan istniejacy na dzien udzielenia
odpowiedzi. Wniosek taki nie moze zmierza¢ do inicjowania dziatan. Informacja ma
charakter informacji publicznej, jesli jest to informacja istniejaca i bedaca w posiadaniu
organu. Dopdki okreslona informacja istnieje tylko w pamieci przedstawiciela wiadzy
publicznej i nie zostala utrwalona w jakiejkolwiek formie, tak aby mozna byto w sposéb nie
budzacy watpliwosci odczytaé jej tre$¢, dopbty informacja taka nie ma waloru informacji
publiczne;j”.

Przyjmujac powyzsze stanowisko Sadu oraz majac na wzgledzie przedmiot zapytania
informacje, o ktérych mowa w pkt 19, 20, 21, 25, 26, 28, 29 wniosku nie stanowig informacji
publicznej w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej i nie podlegaja udostgpnieniu w trybie tej ustawy.

Zalaczniki:

Pismo do Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 31 lipca 2013 r.

Pismo do Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka z dnia 21 sierpnia 2013 r.

Instrukcja na posiedzenie grupy DAPIX w dniu 14 czerwca 2013 r.

Instrukcja na posiedzenie grupy FotP w dniu 16 wrzesnia 2013 r.

Instrukcja na Rad¢ JHA w dniach 7-8 pazdziernika 2013 r.

Stanowisko Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji dotyczace grupy eksperckiej UE-

USA z dnia 12 lipca 2013 r.

List do wiceprzewodniczacej Neelie Kroes z dnia 1 sierpnia 2013 r.

List do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych z dnia 2 sierpnia 2013 r.

w sprawie Safe Harbor

9. Odpowiedz Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych na list MMB w
sprawie Safe Harbor z dnia 11 pazdziernika 2013 r.

10. Non-paper Polski na Rad¢ Europejska w dniach 24-25 pazdziernika 2013 r. w zakresie

europejskiej agendy cyfrowe;.
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