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STANOWISKO FUNDACJI PANOPTYKON W SPRAWIE PRZEJRZYSTOSCI I
UDZIALU SPOLECZENSTWA W ZAKRESIE NEGOCJACJI W SPRAWIE TTIP

W dniu 29 lipca 2014 r. Europejska Rzecznik Praw Obywatelskich (dalej: Rzecznik) wszczeta
dochodzenie wobec Komisji Europejskiej dotyczace przejrzystosci i udziatu spoteczenstwa w
zakresie negocjacji w sprawie Transatlantyckiego Partnerstwa na rzecz Handlu i Inwestycji
(dalej: TTIP). Celem dochodzenia Rzecznik jest dopilnowanie, aby obywatele mogli na biezaco
$ledzi¢ postepy prowadzonych rozmoéw i mie¢ wpltyw na ich wynik. W zwigzku z tym, Rzecznik
zainicjowala réwniez konsultacje spoteczne dotyczace kwestii podniesionych w ramach
dochodzenia.

Polskie organizacje pozarzagdowe - w tym Fundacja Panoptykon - w otwartym apelu wyrazity
zaniepokojenie brakiem przejrzystosci prowadzonych negocjacji w sprawie TTIPL. Naszym
zdaniem obywatele i obywatelki nie majg obecnie realnych mozliwo$ci monitorowania rozmoéw
ze strong amerykanska pod katem ich wplywu na interes publiczny i prawa cztowieka.

Ponizej, odpowiadajagc na pytania zadane przez Rzecznik, przedstawiamy szczegétowe
stanowisko Fundacji Panoptykon w zakresie przejrzystosci procesu negocjacyjnego w sprawie
TTIP:

1. Jakie wedlug Panstwa konkretne srodki moglaby podja¢ Komisja, aby zapewni¢
wieksza przejrzystos$¢ negocjacji w zakresie TTIP? Co, wedlug Panstwa, szczegdlnie
wymaga poprawy? (prosimy o mozliwie konkretne odpowiedzi oraz o uwzglednienie
wykonalnoS$ci propozycji, biorac pod uwage ramy czasowe negocjacji. W miare
mozliwos$ci prosimy o uszeregowanie panstwa sugestii wedtug priorytetow.)

Przejrzysto$¢ stanowi jedna z czotowych zasad funkcjonowania Unii Europejskiej. Art. 15 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wskazuje, Ze: ,w celu wspierania dobrych rzadéw i
zapewnienia uczestnictwa spoteczenstwa obywatelskiego, instytucje, organy i jednostki
organizacyjne Unii dziatajg z jak najwiekszym poszanowaniem zasady otwartos$ci”.

W zwiazku z powyzszym uwazamy, ze:

= Po kazdej rundzie rozmoéw ze strong amerykanska Komisja Europejska powinna
opublikowa¢ instrukcje negocjacyjne sporzadzane na potrzebny rozmdéw,
podsumowania ustalen podjetych w trakcie danej rundy negocjacyjnej, kolejne wersje
postanowien projektu traktatu (wraz ze stanowiskami obydwu stron i wskazaniami
rozbieznosci) oraz uzgodnione przez obydwie strony wersje postanowien prawnych
projektu traktatu.

= Postowie do parlamentu europejskiego bezposrednio zaangazowani w prace nad TTIP2
powinni uzyska¢ pelen dostep i kopie wszystkich dokumentéow zwigzanych z

1 Wspélne stanowisko organizacji spoteczenstwa obywatelskiego ostrzegajace przed traktatem o wolnym
handlu TTIP, http://uwagattip.pl (22.10.2014).

2 Zgodnie z porozumieniem miedzy Komisja Europejska a Parlamentem Europejskim. dostep do dokumen-
tow maja wybrani cztonkowie komisji INTA.
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procesem negocjacyjnym. Do tyczy to m.in. instrukcji negocjacyjnych (przekazywanych
przed konkretng runda negocjacyjna), memorandéw i innych oficjalnych notatek
sporzadzonych po kazdym spotkaniu; uzgodnionych przez obydwie strony wersje
postanowien projektu traktatu; nieuzgodnionych przez strony wersji postanowien
projektu traktatu wraz ze stanowiskami obydwu stron oraz wskazaniami rozbieznoSci;
wszelkich dokumentéw (memorandéw, stanowisk, notatek, propozycji - bez wzgledu na
ich nazwy) przekazywanych przez strone amerykanska stronie europejskie;.
Europostowie powinni mie¢ réwniez zagwarantowane prawo do informowania opinii
publicznej o niepokojacych postanowieniach, godzacych w interesy obywateli.

= Komisja Europejska powinna udostepni¢ Europejskiemu Rzecznikowi Praw
Obywatelskich te same dokumenty, ktére sg udostepnianie ww. grupie europostéow.
Bedzie to kolejny mechanizm umozliwiajacy zaalarmowanie opinii publicznej w
przypadku, gdy negocjowane postanowienia TTIP naruszatyby Karte Praw
Podstawowych Unii Europejskie;.

= Komisja Europejska powinna przeprowadzaé¢ konsultacje spoteczne dotyczace
szczegOlnie newralgicznych obszar6w tematycznych negocjowanego traktatu.
Konsultacje powinny mie¢ realny wptyw na ustalenie pozycji negocjacyjnej Unii
Europejskie;j.

= Na stronie internetowej Komisji Europejskiej powinny znaleZ¢ sie wszystkie stanowiska
przekazane w trakcie przeprowadzanych konsultacji spotecznych dot. ISDS (lub - w
przysztosci - innych obszaréw) oraz ustosunkowanie sie do nich, pod katem wptywu na
ustalenie pozycji negocjacyjnej Unii Europejskiej.

= Po zakonczeniu kazdej rundy negocjacyjnej Komisja Europejska powinna przeprowadzaé
spotkania konsultacyjne z interesariuszami. W ich trakcie organizacje spoteczne
powinny moéc zgtasza¢ swoje uwagi i watpliwoSci dotyczace wynegocjowanych
postanowien.

2. Prosze przedstawi¢ przyklady najlepszych praktyk, z ktérymi spotkali sie panstwo w
tym zaKkresie (na przyklad w poszczegdlnych dyrekcjach generalnych komisji czy innych
organizacjach miedzynarodowych), ktére wedlug Panstwa mozna byloby zastosowaé¢ w
calej komisji.

» Swiatowa Organizacja Handlu (dalej: WTO) jest czesto krytykowana ze wzgledu na brak
przejrzystosci. Pomimo to od kilku lat podejmuje dziatania zapewniajace wieksza
przejrzysto$¢ dziatan. Np. Konferencja Ministréw zaczeta dbac o to. by przed kazdym
swoim spotkaniem publikowa¢ szereg dokumentéw oraz odbywaé spotkania z
interesariuszami. Nawet, jesli nie wszystkie dokumenty sg udostepniane w dacie danego
spotkania, co do zasady sa publikowane nie pd6Zniej niz 90 dni po jego zakonczeniu.
Publikowane s3 tez stenogramy ze spotkan Konferencji Ministrows3.

o Swiatowa Organizacja Wtasnoéci Intelektualnej (WIPO) réwniez podjeta dziatania
zmierzajace w kierunku wiekszej przejrzystoSci. Na stronie WIPO publikowane sa
stenogramy spotkan, lista uczestnikéw spotkan, lista przedstawicieli delegacji,

3 Panagiotis Delimatsis, Institutional Transparency in the WTO w Adrea Bianchi, Transparency in Interna-
tiona Law, Cambridge University Press, 2013.



stanowiska delegacji rzadowych. Organizacje spoteczne moga rdéwniez, jako
obserwatorzy, uczestniczy¢ w posiedzeniach Zgromadzenia Ogélnego WIPO oraz innych
spotkaniach organizowanych w ramach WIPO. Prace nad projektem Traktatu WIPO o
Prawach Autorskich oraz Traktatem WIPO o artystycznych wykonaniach
audiowizualnych byly prowadzone w trakcie otwartych spotkan, przy obecnosci
publicznosci#.

Organizacje pozarzadowe krytykowaly brak przejrzystoSci dziatania Miedzynarodowej
Unii Telekomunikacyjnej (ITU)5. Jednak nawet ta organizacja zdecydowata sie na
wiekszg transparentnos¢. Spotkania ostatniej Konferencji Pelnomocnikéw (ktéra
odbywa sie obecnie w Korei) s3 relacjonowane przez Interneté. Publikowane sg réwniez
wszystkie dokumenty (sprawozdania, poprawki, stanowiska panstw cztonkowskich,
itp.) przedstawiane w trakcie Konferencji’.

3. Prosze wyjasni¢, jak wedlug Panstwa wieksza przejrzystos¢ mogtaby wptyna¢ na wynik
negocjacji.

Jak pokazata spoteczna reakcja na negocjacje ACTA, Europejczycy sprzeciwiajg sie
prowadzonym w tajemnicy negocjacjom, ktére mogg wptyna¢ na poziom ochrony ich
praw i wolnosci. Unijne instytucje nie prowadzity wéwczas powaznej debaty publicznej z
obywatelami. W efekcie doszto do erozji zaufania wzgledem Komisji Europejskiej i
poszczeglblnych rzadéw panstw cztonkowskich. Zwiekszenie przejrzysto$ci rozméw w
sprawie TTIP moze zapobiec dalszemu pogtebianiu sie tego negatywnego zjawiska.

Nie mozna toczy¢ uczciwej debaty publicznej w sytuacji skrajnej asymetrii informacyjne;j.
W obecnej sytuacji spoleczenstwo obywatelskie posiada niewielka wiedze o
proponowanych postanowieniach TTIP. Organizacje spoteczne nie sg wiec w stanie
oceni¢ zwigzanych z nimi ryzyk i zagrozen. Udostepnienie odpowiednich dokumentéw
moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia jakoSci debaty publicznej dotyczacej TTIP oraz
zweryfikowania mitéw zwigzanych z amerykansko-europejskimi negocjacjami.

Proces tworzenia prawa w Unii Europejskiej powinien podlega¢ demokratycznej kontroli
na kazdym etapie. Kluczowymi elementami tej kontroli s3: udziat Parlamentu
Europejskiego oraz przeprowadzenie realnych konsultacji spotecznych. Negocjacje
dotyczace TTIP beda miaty istotny wpltyw na krajowe oraz unijne porzadki prawne.
Dlatego amerykansko-europejskie rozmowy powinny podlega¢ wspomnianym
mechanizmom kontrolnym . W efekcie zwiekszy sie odpowiedzialno$¢ polityczna Komisji
Europejskiej — organu, ktéry powinien dziata¢ w imieniu i na rzecz Europejczykdéw.
Dostepne badania potwierdzaja, Ze dostep do informacji oraz transparentnos¢
zwiekszaja prawdopodobienstwo, Ze dziatania wiadz publicznych pozostang zgodne z
miedzynarodowymi standardami ochrony praw i wolnosci cztowieka8. Przejrzysto$¢ ma
wiec szczeg6lne znaczenie dla ochrony standardéw ochrony praw podstawowych, w tym

4Josef Eibauer, Blessing or curse? The effects of transparency on the European Commission's success at the

international ACTA negotiations, PIPE Working Paper No. 14/2012, Berlin.

5 Sign-on Letter Opposing ITU Authority Over the Internet, https://cdt.org/insight/sign-on-letter-
opposing-itu-authority-over-the-internet (22.10.2014).

6 Strona ITU, http://www.itu.int/en/plenipotentiary /2014 /Pages/webcast.aspx (22.10.2014).

7 Strona ITU, http://www.itu.int/en/plenipotentiary/2014 /Pages/documents.aspx (22.10.2014).

8 Xinyuan Dai, International Institutions and National Policies, New York; Cambridge University Press,

2007; Beth A. Simmons, Mobilizing for Human Rights: International Law in Domestic Politics, New York,

Cambridge University Press, 2009.



prawa do ochrony danych osobowych. Od wielu miesiecy Komisja Europejska podkresla,
ze temat danych osobowych nie bedzie poruszany w trakcie negocjacji dot. TTIP.
Jednocze$nie, odmienne sygnaty sa wysytane przez strone amerykanska, w tym samego
prezydenta Obame®. W zwigzku z tym organizacje spoteczne, europarlamentarzysci oraz
organy kontroli (jak np. Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich) powinny mie¢
mozliwo$¢ wgladu do kluczowych dokumentéw zwigzanych z toczacymi sie rozmowami
oraz komentowania ich. Moze to zagwarantowac, ze prawa podstawowe Europejczykow
nie zostang zagrozone na zadnym etapie negocjacji w sprawie TTIP.

9 Wypowiedz prezydenta Obamy na spotkaniu z przedstawicielami Srodowisk biznesowych,
https://www.youtube.com/watch?v=wjX7fq40k]Q&feature=youtu.be&t=16m15s (22.10.2014)
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