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Warszawa, 2 stycznia 2015 .

Stanowisko Fundacji Panoptykon! w sprawie projektu rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury i Rozwoju zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie wylaczenia zastosowania niektorych przepisow ustawy -
Prawo lotnicze do niektorych rodzajow statkow powietrznych oraz
okreslenia warunkow i wymagan dotyczacych uzywania tych statkow?

Celem skierowanego do konsultacji rozporzgdzenia jest m.in. uregulowanie zasad wykonywania
lotbw w zasiegu wzroku operatora modelami latajacymi oraz bezzalogowymi statkami
powietrznymi (dalej: dronéw) o masie startowej (MTOM) do 25 kg. Potrzeba przyjecia nowej
regulacji jest zwigzana zrozwojem technologicznym i wzrastajgcym zainteresowaniem
wykorzystaniem bezzalogowych statkéw powietrznych do celow innych niz wojskowe.
Przeprowadzane konsultacje wpisuja sie w prowadzone przez Komisje Europejska dziatania
zmierzajagce do mozliwie szerokiego otwarcia europejskiej przestrzeni powietrznej na
bezzatogowe statki powietrzne.

Projekt rozporzadzenia w zatgcznikach zawiera przepisy regulujace odpowiedzialno$¢
operatora oraz zasady wykonywania lotéw modelami latajgcymi i bezzatogowymi statkami
latajgcymi o0 MTOM do 25 kg. Przepisy te niwelowa¢ majg zdiagnozowane m.in. przez Komisje
Europejska zagrozenia i ryzyka zwigzane z upowszechnieniem sie korzystania z drondéw:
potrzebe zapewnienia bezpieczenistwa os6b i mienia oraz pierwszenstwa lotow zatogowych.
Przygotowywane przepisy pomijaja jednak jeden z kluczowych probleméw zwigzanych
z popularyzacja bezzatogowych statkéw latajacych, a mianowicie wynikajace z tego zagrozenia
dla prywatnosci i ochrony danych osobowych3. Nie mozna bowiem uznaé, ze zawarte
w zalgcznikach do projektu rozporzadzenia zasady wykonywania lotéw w odpowiedniej
odlegto$ci od oséb, mienia i innych uzytkownikéw przestrzeni powietrznej zapewnig
poszanowanie prawa do prywatno$ci obserwowanych oséb.

Rosngca popularnos$¢ drondéw, czesto wyposazonych w kamery z opcja rejestracji obrazu (czy
cho¢by mozliwoscig jego transmitowania w czasie rzeczywistym) lub dzwieku, wymaga
przeprowadzenia gruntownych analiz dotyczacych ich wplywu na prywatno$é oraz
wypracowania rozwigzan prawnych, Kktére zagwarantuja poszanowanie praw 0sob,
obserwowanych przez operatora, niejednokrotnie nawet bez wiedzy i Swiadomosci tego faktu.
W szczegblnosci powinno to objag¢ okreSlenie sytuacji, w ktoérych uzycie drondéw jest
niedopuszczalne (badZ tez dopuszczalne) i uregulowanie zasad uzytkowania bezzatogowych
statkow latajacych wyposazonych w urzadzenia do nagrywania obrazu lub dzwieku - bez

! Stanowisko przygotowane przez Anne Walkowiak.

2 Projekt z 2 grudnia 2014 r.

¥ Por. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Nowa era w dziejach lotnictwa - Otwarcie
rynku lotniczego na cywilne wykorzystanie systemow zdalnie pilotowanych statkow powietrznych w bezpieczny
i zrbwnowazony sposob”, http://www.ulc.gov.pl/_download/personel_lotniczy/komunikaty/communicate.pdf.
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wzgledu na ich mase startowa. Z uwagi na szybki rozwdj technologii bezzatogowych
izwigzany z tym spadek cen dronéw konieczne jest szybkie podjecie powyzszych dziatan
legislacyjnych, a prace nad konsultowanym rozporzadzeniem stanowia doskonatg okazje do
zwrdcenia uwagi na ten problem.

Fundacja Panoptykon postuluje przeprowadzenie mozliwie szerokich konsultacji dotyczacych
oczekiwan spoteczefistwa w odniesieniu do zastosowania dronéw, w tym w szczegdélnosci
zebrania opinii na temat ich wptywu na prywatnos¢. Istotnym elementem takich dziatan
powinno by¢ - w naszej ocenie - rozszerzenie katalogu podmiotéw, do ktoérych kierowane sa
pisma z zaproszeniami do konsultacji aktéw prawnych dotyczacych bezzatogowych statkéw
powietrznych o organizacje inne niz zrzeszajgce aerokluby i szkoty latania oraz producentéw
dronéw.



