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1. CEL I ISTOTA PROJEKTOWANEJ REGULACJI!

W Polsce, wg danych Komisji Nadzoru Finansowego (KNF)? dziala w sumie 695 podmiotow
wykonujacych zgodnie z prawem czynno$ci bankowe, tj.: 39 banki komercyjne, 1 bank
panstwowy, 570 bankéw spotdzielczych, 29 oddziatlow instytucji kredytowych
I 56 spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych. Ponadto w naszym kraju funkcjonuje
56 domow maklerskich, 15 oddzialéw domoéw maklerskich z innych krajow, 27 towarzystw
ubezpieczen na zycie, 5 oddzialéw towarzystw ubezpieczen na zycie z innych krajow,
56 towarzystw funduszy inwestycyjnych 1 1419 podmiotéw oferujacych ustugi platniczeg.
Tak duza liczba podmiotow oferujacych swoim klientom réznego rodzaju produkty
i ustugi, shuzace gromadzeniu, przechowywaniu lub inwestowaniu $srodkéw finansowych,
skutkuje potrzeba stworzenia mechanizméw stuzacych uzyskaniu w sposob prosty
i szybki pelnych i wiarygodnych informacji o rachunkach i innych produktach,
umozliwiajacych inwestowanie i przechowywanie Srodkow finansowych, nalezacych
do podmiotéw i oséb.

W obecnym stanie prawnym nie istniejg przepisy przewidujace istnienie systemu
pozyskiwania takich danych. Ta sytuacja powoduje, ze organy publiczne, podmioty
gospodarcze oraz osoby fizyczne w celu pozyskania pelnej informacji na powyzszy temat
zmuszone s3 do prowadzenia czasochlonnych ikosztownych dzialan, w tym
korespondencji z licznymi instytucjami funkcjonujacymi na rynku finansowym,
co przeklada si¢ na koszty i naklady biurokratyczne jakie musza ponie$¢ zarowno
podmioty uprawnione do skladania przedmiotowych zapytan, jak i podmioty
przekazujace informacje zwrotne.

1.1. Cel projektowanej regulacji

Celem projektowanej regulacji jest uporzadkowanie przepisow prawa zwigzanych
z funkcjonowaniem rynku finansowego, w zakresie w jakim postulaty zgtaszaja poszczegdlne
grupy, na ktore w przysztosci oddziatywac bedzie akt prawny okreslajacy zasady dziatania
Centralnej Bazy Rachunkow (dalej CBR). Ideg przyswiecajaca przyszlej regulacji jest
zwi¢kszenie przejrzystosci i bezpieczenstwa funkcjonowania rynku finansowego poprzez:

e skonsolidowanie informacji zbieranych przez organy publiczne z baz danych, ktore
funkcjonuja niezaleznie od siebie;

! Niniejszy projekt zatozen zostal przygotowany przez Grupe zadaniowq ds. przygotowania zalozen projektu
okreslajqcego zasady gromadzenia i dostgpu do informacji o rachunkach oraz przygotowania propozycji
regulacji w tym zakresie, powotanej w ramach miedzyinstytucjonalnego Zespotu eksperckiego do spraw
wypracowania propozycji mechanizmow efektywnego odzyskiwania, ewidencjonowania oraz zarzgdzania
zabezpieczonym mieniem pochodzgcym z przestepstw, funkcjonujgcego na podstawie Porozumienia z dnia
30 stycznia 2014 r. zawartego pomiedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych, Ministrem Finansow i Prokuratorem
Generalnym o wspolpracy w zakresie wypracowania systemowych rozwigzan w odniesieniu do przeciwdziatania
i zwalczania przestgpczosci gospodarczej, a takze Deklaracji z dnia 14 marca 2014 r. podpisanej przez
pelnomocnikow ds. realizacji ww. porozumienia.

2 Dane ze strony http://www.knf.gov.pl/dla_rynku/PODMIOTY _rynku/index.html (data sprawdzenia: 21 maja
2014 r.).

3 Wérod tych podmiotow zarejestrowane sa tez spoltdzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe. Ponadto oprocz
gléwnych podmiotow oferujacych ustugi platnicze dziataja takze oddziaty i agenci instytucji platniczych,
odpowiednio 893 i 6.939 podmiotdw.



e zmniejszenie kosztow funkcjonowania oraz obcigzen biurokratycznych podmiotéw
rynku finansowego;

e umozliwienie osobom fizycznym uzyskanie informacji na temat lokalizacji rachunkow
bankowych 1 innych produktéw nalezacych do spadkodawcow;

e uwiarygodnienie uzyskanych informacji w oparciu o jeden kompleksowy system;

e usprawnienie dzialan organdéw kontroli skarbowej, organéw podatkowych, organéw
celnych, organow egzekucyjnych prowadzacych egzekucje administracyjng nalezno$ci
pieni¢znych i podmiotéw publicznoprawnych uprawnionych do zadania wykonania
obowigzkow o charakterze pieni¢gznym w drodze egzekucji administracyjnej, organéw
informacji finansowej, KNF, komornikow sadowych;

e zwiegkszenie kontroli nad realizowanymi dziataniami stluzb w tym zakresie — zasada
ograniczonego dostepu 0sob upowaznionych;

e ulatwienie lokalizowania sktadnikéw majatkowych w zwigzku z postepowaniami
prowadzonymi przez enumeratywnie okreslone podmioty (stuzby, sady i1 innego
rodzaju organy publiczne) przy zachowaniu aktualnie obowigzujacych przepisow
okreslajacych procedure takiego dostepu;

e utworzenie narzgdzia do zapobiegania oraz zwalczania przestgpczosci motywowanej
ekonomicznie, w tym w szczegolnosci przestepczosci gospodarczej, generujacej
najwigksze straty dla budzetu panstwa sposréd wszystkich rodzajow przestepczosci,

e utworzenie narzedzia zgodnego z migdzynarodowymi zaleceniami i standardami.

Realizacji tego celu stuzy¢ ma utworzenie CBR, dedykowanej gromadzeniu, przetwarzaniu
1 udostepnianiu informacji o otwartych i zlikwidowanych rachunkach, obowigzujacych
1 wygastych umowach ubezpieczen z elementami inwestycyjnymi, a takze innych produktach
stuzacych gromadzeniu, przechowywaniu lub inwestowaniu $srodkéw finansowych.

Celem projektowanej regulacji nie bedzie istotna zmiana dotychczasowych przepisow
okreslajacych zakres uprawnien przystugujacych organom publicznym w tym obszarze,
ani zmiana zakresu tajemnic sluzbowych, w tym tajemnicy bankowej oraz
ubezpieczeniowej. Planowany rejestr nie bedzie bowiem stuzy¢ gromadzeniu informacji
o dokonywanych transakcjach finansowych, wysokosci $rodkéw zgromadzonych na
rachunkach czy w ramach innego rodzaju produktéw. W celu uzyskania tego typu danych,
niezbednym pozostanie — zgodnie z dotychczasowym stanem prawnym — wystepowanie przez
uprawniane organy i instytucje panstwowe do instytucji prowadzacych rachunek lub
oferujgcych dany produkt. CBR ma umozliwi¢ jedynie — w okreslonego rodzaju przypadkach
— sprawne zlokalizowanie rachunku Iub innego produktu, sluzacego gromadzeniu,
przechowywaniu lub inwestowaniu §rodkéw finansowych, nalezacego do danego podmiotu,
bez mozliwosci uzyskania informacji o znajdujacych si¢ na nim aktywach czy dokonywanych
W oparciu o niego transakcjach.




1.2. Istota projektowanej regulacji

Skutkiem projektowanego rozwigzania bedzie zwi¢kszenie przejrzystosci rynku
finansowego oraz bezpieczenstwa obrotu gospodarczego poprzez utworzenie centralnej
bazy rachunkow.

e Skonsolidowanie informacji zbieranych przez organy publiczne z baz danych,
ktore funkcjonuja niezaleznie od siebie.

W oparciu o projektowana regulacje nie beda gromadzone i przetwarzane dane
w szerszym zakresie niz obecnie. Intencja przysztej regulacji nie jest takze oddziatywanie na
bazy danych, ktore funkcjonuja na rynku i sg prowadzone przez podmioty gospodarcze czy
organizacje przedstawicielskie i opieraja si¢ na dobrowolnej wspotpracy tego rodzaju
podmiotow. Efektem regulacji bedzie natomiast konsolidacja informacji zbieranych
w wybranych bazach danych przez podmioty publiczne. Cz¢éciowe informacje
o rachunkach bankowych gromadzone sg przez ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych na podstawie art. 82 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749, z pézn. zm.). Zgodnie z tym przepisem banki
i spotdzielcze  kasy  oszczednosciowo-kredytowe majg  obowigzek  sporzadzania
I przekazywania 2 razy w miesigcu w formie dokumentu elektronicznego informacji
0 zatozonych 1 zlikwidowanych rachunkach bankowych zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, tj. nalezacych do podmiotow gospodarczych zarejestrowanych
w Polsce zgodnie z przepisami krajowymi. Na podstawie tych informacji w Ministerstwie
Finansow (MF) od kilku lat dziata rejestr o nazwie CERBER, umozliwiajacy w bardzo
ograniczonym zakresie na wyszukiwanie numerdéw rachunkéw bankowych firm majacych
siedzibe w Polsce. Ponadto w ramach Krajowej Ewidencji Podatnikow przetwarzane sg m.in.
informacje o rachunkach bankowych udostepnione przez podatnikéw, na podstawie art. 5 ust.
31 4 oraz art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji
i identyfikacji podatnikow i ptatnikow (Dz. U. z 2012 r. poz. 1314, z pdzn. zm.).

Roéwniez wybrane informacje o rachunkach dostepne sg w informacjach o transakcjach
przekazywanych przez tzw. instytucje obowigzane w ramach regularnych raportéw
do Generalnego Inspektora Informacji Finansowej (GIIF) na podstawie przepisow ustawy
z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (Dz. U. z 2014 r. poz. 455).

Nalezy podkresli¢, ze nie tylko organy publiczne sa dysponentem tego rodzaju baz danych
czy ewidencji. Informacje o rachunkach sg bowiem przetwarzane w ramach systemow
prowadzonych na potrzeby wiasne przez poszczegdlne podmioty sektora finansowego, np.
rejestr Biura Informacji Kredytowej S.A. czy System Bankowy-Rejestr prowadzony przez
Zwiazek Bankow Polskich?,

Dodatkowym rozwigzaniem, obecnie wykorzystywanym odptatnie przez niektore organy
(prokuratury, komornikoéw sadowych, administracyjne organy egzekucyjne), sa ustugi
oferowane przez Krajowa Izbe Rozliczeniowg S.A. (dalej KIR). KIR udostepnia system
wymiany informacji z bankami w zakresie pozyskiwania informacji o rachunkach
bankowych. Powyzsze ustugi sg uslugami komercyjnymi, udostepnianymi przez podmiot
gospodarczy. Brak jest przepisow wskazujacych na obowigzek przekazywania za jego
posrednictwem ww. informacji czy tez okreslajacych zakres tych informacji 1 czestotliwosé
ich przekazywania. Oferowana przez KIR usluga ograniczona jest do pozyskiwania

* Vide: http://www.cpb.pl/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=14&Itemid=14.



informacji o rachunkach (i innych danych chronionych tajemnicg bankowg) prowadzonych
wylacznie w tych bankach i spétdzielczych kasach oszcz¢dnosciowo-kredytowych, ktore na
zasadach komercyjnych przystgpity do systemu OGNIVO i udostepniaja informacje przy
pomocy tego kanatlu kontaktu®.

Wskazane powyzej zbiory danych nie stanowig ani zamknigtego, ani pelnego katalogu.
Utworzenie jednej bazy w sposdb systemowy pomogloby uporzadkowaé¢ wskazany obszar,
pozwalajgc uczestnikom obrotu gospodarczego na uzyskanie narzedzia, ktore stanowitoby
odpowiedz zar6wno na ich oczekiwania, jak rowniez zaspokajatloby wazne potrzeby 0sob
fizycznych.

e Zmniejszenie kosztow funkcjonowania oraz obciazen biurokratycznych
podmiotow rynku finansowego.

Utworzenie CBR pozwoli na zmniejszenie obcigzen biurokratycznych zwigzanych
Z czynno$ciami zmierzajagcymi do lokalizacji aktywdéw — obecnie upowaznione podmioty
sg zmuszone do osobnego wystepowania do poszczegdlnych podmiotéw z rynku finansowego
zobowigzanych do udzielania informacji, co skutkuje zwielokrotnieniem realizowanych
dziatan (w niektorych przypadkach to samo zapytanie nalezy skierowa¢ do kilkudziesigciu
czy nawet kilkuset podmiotéw). Nastgpi rowniez obnizenie kosztoéw zwigzanych z realizacja
tego rodzaju czynno$ci. Utworzenie CBR bedzie wigzalo si¢ réwniez z anulowaniem
dotychczasowych obowigzkow instytucji kredytowych 1 finansowych zwigzanych
z przekazywaniem informacji na podstawie art. 82 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
- Ordynacja podatkowa. Ponadto bedzie rowniez mogto stanowi¢ podstawe do ewentualnego
ograniczenia zakresu danych przekazywanych do GIIF przez instytucje obowigzane w ramach
informacji o transakcjach, a wymaganych przez ustawe z dnia 16 listopada 2000 r.
0 przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

CBR zostanie utworzona w oparciu o istniejacg infrastrukture teleinformatyczng Ministerstwa
Finansow, co pozwoli na zmniejszenie kosztow budowy i prowadzenia bazy. Jednoczesnie
dostep do bazy dla organow panstwowych bedzie bezptatny. Optaty zostang natomiast
wprowadzone dla komornikéw sgdowych 1 o0séb fizycznych, a uzyskane s$rodki zostang
przeznaczone na pokrycie czgéci kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem rejestru w zakresie
niezwigzanym z zapytaniami kierowanymi przez organy i instytucje publiczne

e Umozliwienie osobom fizycznym uzyskania informacji na temat lokalizacji
rachunkow bankowych i innvch produktéow nalezacych do spadkodawcow.

Istotnym, spolecznie pozadanym efektem projektowanej regulacji bedzie umozliwienie
osobom fizycznym, dysponujacym potwierdzajacym ich prawo dziedziczenia
dokumentem urz¢edowym, otrzymania za poSrednictwem notariuszy informacji
z CBR na temat lokalizacji rachunkéw i innych produktéow nalezacych
do spadkodawcow. Uprawnienie to W znaczacy sposob uprosci spadkobiercom realizacjg
przynaleznym im praw. Aktualne rozwigzania prawne w tym obszarze uniemozliwiaja
skuteczne ustalenie sktadnikéw majatkowych spadkodawcy. Szacunkowo lokaty bankowe,
oszczgdno$ci w funduszach emerytalnych, funduszach inwestycyjnych, rachunkach
maklerskich, $rodkach zgromadzonych w Otwartych Funduszach Emerytalnych, polisach
ubezpieczeniowych, o ktorych osoby uprawnione nie wiedzg, mogg gromadzi¢ $rodki rzedu

® Informacje na temat tej ustugi znajduja si¢ na stronie KIR: http://www.kir.pl/main.php?p=3990&s=383848,
a takze http://www .kir.pl/main.php?p=3990&s=543257.



2 mld zt°. Banki, firmy ubezpieczeniowe 1 inne podmioty rynku finansowego nie dysponujg
wiedza, ktory z ich klientow zmarl. Z praktycznego punktu widzenia, trudno sobie wyobrazi¢
sytuacje, w ktorej potencjalny spadkobierca zwraca si¢ ze stosownym zapytaniem
do wszystkich dziatajacych na rynku bankow, firm ubezpieczeniowych, funduszy
emerytalnych, funduszy inwestycyjnych.

e Usprawnienie dzialan organow Kkontroli skarbowej, organow podatkowych,
organow __ celnych, organow _ egzekucyjnych  prowadzacych  egzekucje
administracyjna naleznos$ci pienieznych i podmiotow publicznoprawnych
uprawnionvch do zZadania wykonania obowiazkéw o charakterze pieniezZnym
w_drodze egzekucji administracyjnej, organéw informacji finansowej, KNF,
komornikéw sadowych.

Wymiernym efektem regulacji bedzie zwiekszenie skutecznosci poszukiwania majatku
dluznikow, przez skrocenie czasu potrzebnego do uzyskania niezbednych informacji
o lokalizacji aktywow finansowych zdeponowanych na réznego rodzaju rachunkach
oraz innych aktywow majatkowych. Zarowno osoby fizyczne, jak i przedsigbiorcy
poszukujacy  majatku  dluznikow, za  posrednictwem  instytucji  komornika,
na podstawie stosownych tytutow prawnych uzyskajg narzedzie, ktdore w sposob oczywisty
podniesie bezpieczenstwo obrotu gospodarczego. Poza wskazanymi komornikami sgdowymi,
istnienie CBR przetozy si¢ wymiernie na usprawnienie dzialan organéw kontroli skarbowej,
organow podatkowych, organéw celnych, organéw egzekucyjnych prowadzacych egzekucje
administracyjng naleznos$ci pieni¢znych i podmiotéw publicznoprawnych uprawnionych do
zadania wykonania obowigzkéw o charakterze pienigznym w drodze egzekucji
administracyjnej, organéw informacji finansowej, Komisji Nadzoru Finansowego.

o Zwiekszenie Kkontroli nad realizowanvmi dzialaniami sluzb w zakresie
pozyskiwania_informacji_ o rachunkach — zasada ograniczonego dostepu oséb
upowaznionych.

Projektowana regulacja wprowadzi ograniczenia w zakresie dostgpu przez podmioty
uprawnione do_informacji_gromadzonych i przetwarzanych w CBR, a takze mechanizmy
kontrolne pozwalajgce na uzyskiwanie informacji o skali wystgpien oraz celu przetwarzania
danych. System kontroli oparty bedzie na dwoch filarach. Po pierwsze, ograniczeniu
dostepu do bazy, poprzez ustawowe wskazanie podmiotow uprawnionych oraz
stworzenie systemu upowaznien dost¢pu wzgledem osob realizujacych dzialania na rzecz
organdéw Sciagania. Ponadto bedzie mozliwa nastepcza weryfikacji zasadnosci
kierowanych zapytan. Przewiduje si¢, iz w CBR begda gromadzone dane
o liczbie zapytan kierowanych przez poszczegdlne kategorie podmiotow uprawnionych oraz
informacje szczegdlowe pozwalajace na okreslenie osoby dokonujacej sprawdzenia oraz
pozwalajace na identyfikacje sprawy, w ramach ktérej sprawdzenie jest dokonywane.
W odniesieniu do organdéw $cigania iniektérych innych podmiotow, poza osobami
fizycznymi (dziatajacymi za posrednictwem notariusza) 1 komornikami sadowymi, wyzej
wskazane informacje szczegétowe beda gromadzone na poziomie organu/stuzby, z ktorej
s wysylane, co pozwoli na kontrole zasadnos$ci przekazywanych pytan przy jednoczesnym
zabezpieczeniu informacji, ktéorych ujawnienie mogloby uniemozliwi¢ prawidtowe
wykonywanie czynnosci i1 narusza¢ tajemnic¢ branzowg. Ponadto dostep realizowany przez
organy $cigania bedzie ograniczony do osob upowaznionych przez szefa danego podmiotu,
w celu zapewnienia dodatkowej kontroli nad zasadnoscig zapytan kierowanych do bazy

® http://prawo.rp.pl/artykul/444983.html?print=tak&p=0 (22.10.2014).



1 ograniczeniu os6b majacych do niej dostep. Nalezy podkresli¢, ze — mimo iz projektowana
regulacja nie zwigkszy zakresu danych juz pozyskiwanych przez organy S$cigania
— PO zastosowaniu powyzej przedstawionych mechanizmow kontroli de facto zwigkszy si¢
kontrola nad obecnie realizowanymi dziataniami stuzb w tym zakresie.

o Ulatwienie lokalizowania skladnikow majatkowych w zwiazku z postepowaniami
prowadzonymi przez enumeratywnie okreslone podmioty (sluzby, sady i innego
rodzaju organy publiczne).

Informacje z CBR beda wykorzystywane na potrzeby realizacji zadan ustawowych sadow,
prokuratury, wilasciwych stuzb — Policji, Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Zandarmerii Wojskowej, Stuzby
Kontrwywiadu ~ Wojskowego. Proponowane rozwigzanie zdecydowanie  wptynie
na podniesienie efektywnos$ci dziatan stuzacych identyfikacji mozliwych miejsc
przechowywania sktadnikéw mienia, pochodzacych z przestepstwa Ilub pozostajacych
w zwigzku z dziatalno$cig przestepcza.

e Utworzenie narzedzia sluzacego wzmacnianiu instrumentéw zapobiegania oraz
zwalczania przestepczosci ekonomicznej, generujacej najwieksze straty dla
budzetu panstwa.

Wspolczesna przestgpczo$é ekonomiczna powoduje najwyzsze straty dla budzetu panstwa
sposrod wszystkich rodzajow przestepczosci. Jednak w efekcie tego rodzaju procederu,
w ktory zaangazowani sg sprawcy o réznym poziomie zorganizowania, w tym dzialajacy
w ramach zorganizowanych grup i zwigzkow przestgpczych, generowane straty dotyczg nie
tylko interesow ekonomicznych panstwa, lecz réwniez — w nie mniejszym stopniu
— podmiotéw gospodarczych czy osob fizycznych. Praktycznie kazdy obszar zycia
gospodarczego moze by¢é przedmiotem przestgpstwa. Przykladowo mozna tu wskazaé
przeksztalcenia wlasnosciowe, obrot kapitalowy, realizacj¢ zobowigzan podatkowych,
dystrybucja srodkéw UE, dziatalno$¢ gietd, firm leasingowych, jak rowniez wszelkie aspekty
finansowe przestepczosci uderzajace w interesy podmiotéw gospodarczych czy osob
fizycznych. Bez nowoczesnego narzedzia, jakim w przysztosci stanie si¢ CBR, stuzby, sady
oraz inne organy publiczne maja utrudnione zadanie w obszarze przeciwdziatania oraz
zwalczania najciezszych gatunkowo przestepstw gospodarczych jak np. pranie pieniedzy,
oszustwa celno-podatkowe zwigzane z obrotem towarami objetymi akcyza i wyludzeniami
podatku VAT, oszustwa w sferze obrotu finansowego na szkode instytucji finansowych,
bankéw, towarzystw ubezpieczeniowych.

e Utworzenie narzedzia zgodnego z miedzvnarodowymi zaleceniami
i standardami.

Projektowana regulacja bedzie zgodna z zaleceniami mi¢dzynarodowymi. Bedzie wypetniata
rekomendacje dla Polski dot. utworzenia CBR, wskazang we wnioskach do raportu na temat
Polski z V rundy wzajemnych ewaluacji prowadzonych w ramach Grupy Roboczej do Spraw
Ogblnych w tym Oceny (funkcjonujacej przy Radzie UE)’ w zakresie przeciwdziatania
przestepstwom finansowym 1 prowadzeniu S$ledztw finansowych z 2011 r. Bedzie
dostosowana do zalecen wskazanych w projekcie 1V dyrektywy Parlamentu Europejskiego

” Ang. Working Party on General Matters including Evaluation (GENVAL)



| Rady o przeciwdzialaniu wykorzystaniu systemu do prania pieniedzy i finansowania
terroryzmu z 12 maja 2014 r. W Preambule tego aktu, w pkt 40a) wskazano na zasadno$¢
posiadania przez kraje cztonkowskie odpowiedniego systemu pozyskiwania informacji
0 rachunkach bankowych (czy to w formie rejestru rachunkéw, czy tez w formie
elektronicznego systemu poszukiwania takich informacji) 1 zapewnienia dostepu do niego
jednostce analityki finansowej. Projektowana regulacja bedzie rowniez dostosowana
do rekomendacji Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (Financial Action
Task Force — FATF), bedacej ogolnoswiatows, migdzyrzadowa organizacja powstala
z inicjatywy grupy G7, ktoérej zadaniem jest przygotowywanie i wspieranie dziatan shuzacych
zwalczaniu procederu prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu, w szczegdlnosci ustalanie
standardow legislacyjnych i organizacyjnych. Standardy FATF sg powszechnie respektowane
na arenie mi¢dzynarodowej oraz propagowane i weryfikowane przez ciala ekspertow FATF
i pokrewne organizacje regionalne. Rekomendacja FATF nr 31 jednoznacznie wskazuje,
iz m.in. w odniesieniu do postgpowan dotyczacych prania pieniedzy i przestepstw zrodtowych
oraz finansowania terroryzmu, kraje powinny posiada¢ efektywne mechanizmy pozwalajace
na szybka identyfikacj¢ zyskow pochodzacych z przestepstw, a co z tym si¢ wigze, miejsc,
W ktérym podejrzani przechowuja pozyskane warto$ci majatkowe.

Projektowana baza wpisuje si¢ réwniez w intencj¢ prawodawstwa unijnego wyrazong
w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/42/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r.
w sprawie zabezpieczenia i konfiskaty narzedzi stuzgcych do popetnienia przestgpstwa
i korzysci pochodzqcych z przestepstwa w Unii Europejskiej. W dyrektywie tej wskazuje sie,
ze organy panstwowe powinny dysponowac $rodkami pozwalajagcymi na wykrywanie,
zabezpieczanie i konfiskat¢ korzysci pochodzacych z przestepstwa, jak i na zarzadzanie tymi
korzy$ciami. Co wigcej, dyrektywa wskazuje roéwniez, ze skuteczne zapobieganie
przestgpczosci zorganizowanej i jej zwalczanie powinno zosta¢ rozszerzone w niektorych
przypadkach na wszelkie mienie pochodzace z dzialalnosci przestepcze;.

Powyzsze przyktady wskazuja, ze istnieje konieczno$¢ wprowadzenia do polskiego porzadku
prawnego projektowanej regulacji, w szczegdlnosci, ze bedzie ona jedynie
w niewielki sposob dotyczyta obszaréw objetych tajemnica bankowa w rozumieniu ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 128) czy innymi
tajemnicami stuzbowymi.

Nalezy po raz kolejny podkresli¢, iz projektowana regulacja nie wptynie na zwigkszenie
zakresu gromadzonych na podstawie obowiazujacych przepisow danych o osobach
fizycznych i prawnych. Tym samym brak jest przeszkod do ustawowego uregulowania
rzeczonej kwestii. Projektowana regulacja korzystnie wplynie na sposob realizacji praw
osob fizycznych w kontekscie prawa spadkowego oraz procedury karno-procesowej
— kazda osoba fizyczna moze sta¢ si¢ potencjalnym pokrzywdzonym, ktory jest
zainteresowany szybkim i skutecznym rozstrzygni¢ciem post¢powania karnego.

Ponadto projektowana ustawa przelozy si¢ na zapewnienie bezpieczenstwa wierzycieli
w obrocie gospodarczym oraz bedzie skutecznym narzedziem w walce Z przest¢pczoscia
ekonomiczn3.

2. ROZWIAZANIA FUNKCJONUJACE W INNYCH KRAJACH

Planowane rozwigzanie nie jest czyms szczegdlnym w aspekcie globalnym. Podobne systemy
funkcjonuja juz w innych krajach. Ponizej przedstawiono rozwigzania z kilku krajow
— czlonkéw Unii Europejskiej.



We Francji funkcjonuje krajowa baza danych rachunkéw bankowych (FICOBA),
administrowana przez Dyrektoriat Generalny ds. Finanséw Publicznych, zawierajaca dane na
temat rachunkéw roznego typu (rachunkéw bankowych, rachunkéw pocztowych — ,,post
office accounts”, rachunkow papieréw wartosciowych — ,,share portfolios” itd.), otwieranych
zarOwno przez osoby fizyczne, jak 1 osoby prawne. Bezposredni dostep do rejestru posiadajg
francuska jednostka analityki finansowej, organy celne, a takze — na podstawie kodeksu
postepowania karnego — organy sgdownicze. Rejestr zawiera:

e daty otwarcia i zamknigcia rachunkow;

e nazwg i adres instytucji prowadzacej rachunek;

e numer i rodzaj rachunku;

e imig, nazwisko, miejsce i dat¢ urodzenia oraz adres posiadacza rachunku;

e W przypadku oséb prawnych nazwe handlowa, prawng forme dziatalnosci, adres oraz
numer identyfikacji podatkowej (SIRET).

W Niemczech, istnieje system dostepu on-line do informacji o rachunkach. System
umozliwia ,,odpytywanie” rejestrow prowadzonych przez instytucje finansowe, ktore
sa zobligowane do przechowywania informacji nt. posiadaczy rachunkow bankowych
W specjalnie do tego celu przeznaczonych rejestrach wewngtrznych baz danych. Centralny
dostep do ww. rejestrow baz danych instytucji kredytowych posiada Federalny Organ
Nadzoru Finansowego (BaFin). Organy §cigania, w ramach wykonywanych zadan, wystgpuja
z pisemnym wnioskiem do BaFin o0 uzyskanie danych za posrednictwem systemu
na podstawie przepisow zawartych w niemieckim prawie bankowym. Zdecentralizowane
rejestry rachunkow bankowych zawierajg obligatoryjnie nastgpujace dane:

e numer rachunku;
e date otwarcia i zamknie¢cia rachunku;

e nazwisko/nazwe posiadacza rachunku; w przypadku osoby fizycznej, réwniez date¢
urodzenia;

e dane pelnomocnikéw do rachunkow 1 beneficjentow rzeczywistych.

Rejestr nie zawiera natomiast informacji nt. salda rachunku, wykonywanych ptatnosci ani
0 rodzaju rachunku. Do rejestrow mozna zadawaé pytania wedlug nazwiska/imienia i daty
urodzenia osoby fizycznej badz wedlug nazwy firmy.

W Hiszpanii, obowigzujace przelgisy ustawy o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy przewiduja
utworzenie centralnego rejestru”. Instytucje kredytowe maja obowigzek przekazywania
raz w miesigcu informacje o otwartych 1 zamknigtych rachunkach (w tym rachunkach
bankowych i rachunkach papieréw wartosciowych). Przesylane informacje zawierajg dane
wlasdcicieli, osob autoryzowanych do dokonywania transakcji, dat¢ otwarcia i zamknigcia
rachunku, typ rachunku. Dostgp do tych informacji ma hiszpanska jednostka analityki
finansowej, administracja podatkowa — na podstawie hiszpanskiego prawa podatkowego,
w przypadku prowadzenia spraw dot. prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu
— sedziowie i1 prokuratorzy, organy $cigania (za zgoda sadu lub prokuratora).

W Portugalii dziata centralny rejestr rachunkow bankowych, ktory zostal umieszczony
w centralnym banku Portugalii (Banco de Portugal). Zawiera on informacje dot. rachunkéw
bankowych 1 ich posiadaczy oraz oséb upowaznionych do dysponowania rachunkami. Dane

¥ Aczkolwiek przepisy juz obowiazuja, to od strony praktycznej rejestr ma rozpoczaé¢ dziatanie z koficem 2015 r.
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Z rejestru moga by¢ pozyskiwane przez sady 1 prokuratury w zakresie prowadzonych
postepowan karnych.

W Rumunii istnieje centralny baza rachunkéw bankowych, administrowana przez Krajowa
Agencje Administracji Podatkowej, funkcjonujagca w ramach rumunskiego Ministerstwa
Finansow. Banki maja obowigzek przekazywac 2 razy w miesigcu do Ministerstwa Finansow
na potrzeby ww. bazy informacje o klientach (zardowno osobach fizycznych, jak i prawnych
oraz innych podmiotach wraz z ich adresami, numerami identyfikacyjnymi), ktorzy otworzyli
lub zamkneli u nich rachunki, bez podawania numeréw rachunkéw i ich typow. Rumunska
jednostka analityki finansowej ma bezposredni dostep do tej bazy. Administracja podatkowa
moze pozyskiwa¢ informacje z bazy m.in. w celu zwalczania unikania opodatkowania.
Organy S$cigania uzyskujg dostep do ww. danych na podstawie pisemnego wniosku.

W Chorwacji istnieje baza danych rachunkoéw, w ktorej przetwarzane sa informacje
o rachunkach otwartych w bankach chorwackich na rzecz oséb prawnych 1 fizycznych
(rowniez nierezydentéw). Dostep do tej bazy ma chorwacka jednostka analityki finansowe;.

3. ZAKRES PROJEKTOWANEJ REGULACJI

3.1. Zakres przedmiotowy

W CBR beda gromadzone informacje o rachunkach bankowych i innych podobnych
produktach. Jako podstawg dla definicji zakresu informacyjnego CBR nalezy przyjac¢ przepisy
ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (Dz. U. z 2014 r. poz. 455), ktora w art. 2 ust. 4 definiuje pojecie rachunku nie
tylko w odniesieniu do rachunku bankowego®. CBR powinien umozliwiaé dostep do
informacji o wszystkich powyzszych produktach wymienionych w tej definicji.
Ponadto przeprowadzona analiza potrzeb wskazuje, ze powinien dodatkowo zawieraé
informacje dotyczace produktoéw nieobjetych ta definicja, a umozliwiajacych inwestowanie
lub przechowywanie srodkéw finansowych, takich jak: skrytki bankowe, Indywidualne Konta
Emerytalne (IKE) i Indywidualne Konta Zabezpieczenia Emerytalnego (IKZE)™, a takze
ubezpieczenia na zycie z elementami inwestycyjnymi. Dla uproszczenia w dalszej czesci
tekstu pod pojeciem rachunku rozumie si¢ wszelkie ww. rachunki i produkty.

Zakres podstawowych danych dotyczacych pojedynczego rachunku, ktore beda obowigzkowo
przekazywane przez instytucje kredytowe oraz finansowe i gromadzone w CBR, bedzie
obejmowac:

® Zgodnie z tym przepisem przez rachunek rozumie sie ,,rachunek bankowy, rachunek prowadzony w instytucji
finansowej, rachunek prowadzony w instytucji kredytowej, rachunek w spoldzielczej kasie oszczednosciowo-
kredytowej, rachunek platniczy prowadzony przez inny upowazniony podmiot, rachunek papierow
warto$ciowych i rachunek zbiorczy oraz stuzacy do ich obstugi rachunek pieni¢zny w rozumieniu ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, a takze rejestr uczestnikow funduszu i ewidencje
uczestnikow funduszu inwestycyjnego”.

0 7godnie z art. 19 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych oraz
indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego (Dz. U. Nr z 2014 r. poz. 1147) srodki gromadzone
na IKE lub IKZE moga by¢ rejestrowane na wyodrgbnionym rachunku w dobrowolnym funduszu emerytalnym
czy rachunku w ubezpieczeniowym funduszu kapitalowym. Powoduje to, ze przyjgcie definicji rachunku na
potrzeby ustawy o CBR takiej, jak W ustawie o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu, bez zadnych zmian nie objetoby wszystkich prowadzonych IKE i IKZE.
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1)

2)

3)

4)
5)
6)
7)
8)

numer rachunku, a w przypadku jego braku, inne dane, ktore bedg go jednoznacznie
identyfikowaly (np. numer polisy w przypadku umowy ubezpieczenia z elementem
inwestycyjnym),

dane identyfikacyjne klienta bedacego posiadaczem rachunku:

e w przypadku osob fizycznych: imi¢, nazwisko, nr PESEL lub dat¢ urodzenia
w przypadku braku nr PESEL, numer i1 rodzaj dokumentu tozsamosci,
obywatelstwo, adres zamieszkania'’ (w przypadku nierezydentow: imie,
nazwisko, dat¢ urodzenia, numer 1 rodzaj dokumentu tozsamosci,
obywatelstwo, adres zamieszkania);

e w przypadku oséb prawnych i jednostek organizacyjnych bez osobowosci
prawnej: nazwa, adres siedziby, numer identyfikacji podatkowej lub
w przypadku jego braku numer z Krajowego Rejestru Sagdowego, w ktérym
spotka zostala zarejestrowana (w przypadku nierezydentow: nazwa i adres

siedziby).

dane identyfikacyjne petnomocnikdéw ustanowionych do rachunku (takie same, jak
w przypadku wiascicieli - 0sob fizycznych),

date zatozenia rachunku,

date likwidacji rachunku,

kod waluty, w ktorej ksiggowane sg transakcje na rachunku,
okres, na jaki rachunek zostat zatozony,

rodzaj rachunku.

W CBR beda tez dostepne takie informacje, jak:

1)

2)
3)

4)

numer telefonu wskazany przez wiasciciela rachunku do kontaktu w sprawach
zwigzanych z rachunkiem (je$li jest wymagany przez instytucje otwierajaca
rachunek w umowie otwarcia),

adres e-mail wskazany do kontaktu w sprawach zwigzanych z rachunkiem (jesli jest
wymagany przez instytucje otwierajaca rachunek w umowie otwarcia),

wynik oswiadczenia wlasciciela rachunku o byciu PEP (jesli wymagany przez
instytucje otwierajaca rachunek w umowie otwarcia),

dane zidentyfikowanego beneficjenta rzeczywistego wiasciciela rachunku (imig,
nazwisko, nr PESEL lub data urodzenia, adres zamieszkania - w zakresie, w jakim
instytucja przekazujaca dane ma obowigzek je ustalic).

Przekazywanie przez instytucje kredytowe i finansowe powyzszych dodatkowych danych
zpkt 1), 2) 1 3) bedzie obowigzkowe wylacznie w przypadku, jesli s3 wymagane od klienta
przez instytucj¢ otwierajaca rachunek w umowie otwarcia.

Natomiast przesytanie danych dotyczacych beneficjenta rzeczywistego (pkt. 4) bedzie
obligatoryjne. Zgodnie z aktualng wersja projektu IV dyrektywy Parlamentu Europejskiego
| Rady o przeciwdzialaniu wykorzystaniu systemu do prania pieniedzy i finansowania
terroryzmu z 12 maja 2014 r. (art. 29), kazde panstwo cztonkowskie bedzie musiato zapewnié
nieograniczony, odpowiednio szybki dostep dla jednostki analityki finansowej i innych

“Rozumiany jako adres zameldowania lub w przypadku jego braku inny adres bedacy w dyspozyciji podmiotu
przekazujacego dane do CBR.
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organbw do danych o beneficjentach rzeczywistych os6éb prawnych 1 jednostek bez
osobowos$ci prawnej zarejestrowanych na jego terenie'?, ktory jednoczeénie nie bedzie
skutkowat informowaniem kazdorazowo tychze oséb prawnych czy jednostek bez
osobowosci prawnej o dostepie uprawnionych organdéw do tych danych. Potaczenie w ramach
CBR dwoch funkgji, tj. centralnej bazy rachunkéw i centralnej bazy danych o beneficjentach
rzeczywistych jest rozwigzaniem ograniczajacym zaré6wno koszty organizacyjne,
jak i budzetowe.

3.2. Zakres podmiotowy — podmioty przekazujace informacje
Instytucjami zasilajacymi CBR w dane beda nastepujace podmioty:

e oddziaty instytucji kredytowych, banki krajowe, oddzialy bankéw zagranicznych
W rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U. z 2015 r.
poz. 128),

e instytucje pfatnicze, biura ustug platniczych oraz dzialajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej agentdow tych podmiotéw w rozumieniu ustawy
z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych (Dz. U. z 2014 r. poz. 873, z pozn.
zm.),

e firmy inwestycyjne i banki powiernicze w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o0 obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2014 r. poz. 94, z p6zn. zm.),

e krajowe zaktady ubezpieczen, gtdéwne oddzialty i oddzialy w rozumieniu ustawy z dnia
22 maja 2003 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 950, z pdzn.
zm.),

e fundusze inwestycyjne, towarzystwa funduszy inwestycyjnych w rozumieniu ustawy
zdnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 157,
z pézn. zm.),

e spoéldzielcze  kasy  oszczedno$ciowo-kredytowe — w  rozumieniu  ustawy
z dnia 5 listopada 2009 roku o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-Kredytowych
(Dz. U. z2013 r. poz. 1450) i Krajowa Spoétdzielcza Kasa Oszczedno$ciowo-
Kredytowa®?,

e instytucje finansowe majace siedzibe¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
oddziaty instytucji finansowych niemajacych siedziby na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w rozumieniu ustawy - Prawo bankowe (inne niz wyzej wymienione)**,

2 Art. 30 ww. projektu IV Dyrektywy przewiduje rowniez obowiazek przekazywania przez trusty instytucjom
obowigzanym (tj. réwniez instytucjom kredytowym i finansowym) informacji o swoich beneficjentach
rzeczywistych. Panstwa cztonkowskie beda zobligowane do przechowywania tych informacji w odpowiednie;j
lokalizacji wzglednie systemie informatycznym dla zapewnienia stosownego dostgpu do tych informacji
jednostce analityki finansowej i innym uprawnionym organom.

13 Zgodnie z art. 44 ust. 2 pkt 6. i 7 oraz ust. 6 ustawy o spéldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych
przyjmuje lokaty, udziela pozyczek i kredytow innym skok-om, a takze ,,w zakresie wydawanych kart
ptatniczych, prowadzi dziatalno$¢ takze na rzecz cztonkow kas na podstawie umowy zawartej z kasa”.

1 Przede wszystkim chodzi o instytucje prowadzace rachunki, ktére emitujg instrumenty platnicze i administruja
nimi w zakresie nieuregulowanym w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych lub tez udzielajg
pozyczek ze srodkdw wiasnych czy §wiadczg ustugi w zakresie zarzadzania aktywami.
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Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych S.A. (KDPW) oraz spotka, ktorej KDPW
przekazal wykonywanie czynnosci z zakresu, o ktorym mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2014 r.
poz. 94, z poézn. zm.) - w zakresie, w jakim prowadzi rachunki papieréw
wartosciowych lub rachunki zbiorcze™,

e Narodowy Bank Polski (NBP) - w zakresie, w jakim prowadzi rachunki bankowe
dla os6b prawnychm.

W celu weryfikacji wypetniania tych obowigzkéw przez ww. instytucje uprawnienia
kontrolne bedzie miata Komisja Nadzoru Finansowego (KNF), ktora ma odpowiednie
kompetencje nadzorcze nad wszystkimi ww. podmiotami (z wyjatkiem NBP). Projekt ustawy
bedzie zawiera¢ jednocze$nie mozliwos¢ nakladania kar pienieznych za niewypeinienie
ww. obowigzkoéw przez KNF na ww. instytucje (za wyjatkiem NBP), na podobnych zasadach,
jak przewidziano to w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi,
ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitatowym (Dz. U. z 2014 r. poz.
1537, z p6zn. zm.), ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe czy ustawie z dnia
21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1149, z pdzn.
zm.) i ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych.

3.3. Zakres podmiotowy — podmioty uzyskujace informacje

W projektowanej ustawie katalog podmiotow uprawnionych do uzyskania informacji z CBR
zostanie okreslony poprzez wyliczenie o charakterze zamknigtym (numerus clausus).
W wypadku podmiotéw o charakterze instytucjonalnym zaliczonych do tego katalogu
uprawnienie do wuzyskania informacji nie bedzie mialo charakteru uniwersalnego,
lecz warunkowane begdzie interesem powigzanym z wykonywaniem czynno$ci w ramach
ustawowo okreslonych zadan tego podmiotu.

Woystagpienie do CBR z zapytaniem bedzie wigc mozliwe wylacznie w razie zaistnienia takiej
potrzeby w zwigzku z prowadzonymi przez uprawniony podmiot czynno$ciami,
mieszczacymi si¢ w zakresie dziatalno$ci zwigzanej z realizacjg jego ustawowych zadan.
Podstawg legitymizujaca takie wystapienie bedzie wprowadzony do poszczegolnych ustaw
przepis upowazniajacy, wskazujacy na rodzaj postgpowania albo czynnosci, wzglednie na
charakter chronionego interesu prawnego, stanowigce merytoryczng podstawe do skierowania
wystgpienia. Wprowadzony zostanie przepis zakazujacy wykorzystywanie pozyskiwanych
informacji z CBR w innym celu niz stanowigcym podstawe udostgpnienia.

Precyzyjne wskazanie przestanki uprawniajacej do wystapienia z zapytaniem skierowanym do
CBR, okreslonej w sposob przedmiotowy, ma szczegélnie istotne znaczenie w celu
legitymizacji projektowanych rozwigzan normatywnych w kontek$cie wymogow
wynikajacych z okreslonej w art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasady
proporcjonalno$ci. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, iZ wobec niemozno$ci — Z przyczyn
zarowno funkcjonalnych, jak i kosztowych - wdrozenia mechanizmu uprzedniej,
poprzedzajacej udzielenie informacji weryfikacji zasadno$ci skierowanego zapytania,

15Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi KDPW oraz
spotka, ktorej KDPW przekazat wykonywanie czynnosci z zakresu, o ktorym mowa w art.48 ust. 1 pkt 1 ww.
ustawy, moga prowadzi¢ rachunki, na ktérych sg zapisywane zdematerializowane papiery wartosciowe i ktorych
oznaczenie pozwala na identyfikacje osob, ktorym przystuguja prawa z papierow warto§ciowych.

16 7godnie z art. 51 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. z 2013 r. poz. 908,
z p6zn. zm.) NBP moze prowadzi¢ rachunki: bankéw, budzetu panstwa, Bankowego Funduszu Gwarancyjnego,
Krajowej Spotdzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej, innych 0séb prawnych, za zgoda Prezesa NBP.
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przyszte rozwigzania normatywne musza zawiera¢ elementy prowadzace do ograniczenia
liczby potencjalnych zapytan, i eliminowania tych, ktore nie sg zwigzane z rzeczywistg
koniecznos$cig zwigzang z czynnosciami uprawnionego organu.

Elementy te przybiora posta¢ dwojakiego rodzaju — po pierwsze precyzyjnie skonstruowanej,
dedykowanej kazdemu z uprawnionych podmiotow, normy upowazniajgcej o charakterze
przedmiotowym, po drugie — unormowan wyznaczajacych kryteria ustawowo upowazniajgce
okreslone osoby reprezentujace uprawniony podmiot do kierowania zapytan do bazy
I uzyskiwania odpowiedzi, wzglednie okreslajacych zasady i tryb nadawania uprawnien
W tym zakresie przez organy kierujace podmiotem.

Podkreslenia wymaga fakt, iz oprocz podmiotdow o charakterze instytucjonalnym
projektowana ustawa do grona podmiotéw uprawnionych do uzyskiwania informacji z CBR
zaliczy réwniez dwie kategorie podmiotow bedacych osobami fizycznymi:

e Pierwsza z nich — osoby fizyczne o kwalifikowanym interesie prawnym
uzasadniajagcym pozyskanie informacji z Centralnej Bazy Rachunkéw — beda to osoby
posiadajace potwierdzone prawomocnym orzeczeniem sagdowym lub notarialnym
aktem pos$wiadczenia dziedziczenia prawo dziedziczenia po osobie zmartej, za$ zakres
przystugujacej im informacji wyznaczony bgdzie zakresem tego interesu, ograniczajac
si¢ do uzyskania informacji o rachunkach nalezacych do spadkodawcy w chwili jego
$mierci.

e Druga kategoria obejmowa¢ bedzie komornikoéw sadowych jako funkcjonariuszy
publicznych - uprawnienie w tym zakresie czerpa¢ beda z zadan ustawowych
wynikajacych z Kodeksu postgpowania cywilnego oraz ustawy o0 komornikach
sadowych 1 egzekucji. Nalezy podkreslié, iz w tym obszarze komornicy sadowi
realizowa¢ beda szeroko rozumiany interes spoleczny zwiazany z efektywnym
wykonywaniem czynnosci zapewniajacych wykonanie prawomocnych orzeczen
sadowych.

Uprawnienie do uzyskania informacji z CBR bedzie przystugiwalo organom sprawujacym
wymiar sprawiedliwosci w sprawach karnych, w szerokim rozumieniu tego sformutowania
— a wigc sagdom orzekajagcym w sprawach o przestepstwa i1 przestgpstwa skarbowe (sadom
karnym) 1 prokuratorom. Skierowanie zapytania bgdzie mozliwe w ramach toczacego si¢
postepowania karnego, za§ w wypadku prokuratorow — rowniez w ramach tzw. postgpowania
sprawdzajacego, okreslonego w art. 307 k.p.k., ktorego zadaniem jest weryfikacja informacji
zawartych w zawiadomieniu o popehieniu przestgpstwa, oraz w ramach tzw. czynnosci
W niezbgednym zakresie, prowadzonych na podstawie art. 308 § 1 k.p.k. przed wydaniem
postanowienia 0 wszczeciu $ledztwa lub dochodzenia. Oznacza to rownoczesnie, iz wejscie
postepowania karnego w faze ad personam nie bedzie warunkowa¢ mozliwosci uzyskania
informacji z bazy, a uzyskanie takiej informacji bedzie mozliwe rowniez w fazie in rem,
a nawet na poprzedzajacych etapach procesu, co jest calkowicie zrozumiate w kontekscie
charakteru pozyskiwanej w ten sposob informacji, ktdrej ujawnienie, nie prowadzac
do istotnego naruszenia sfery prywatnosci osoby, ktorej informacja dotyczy, rownoczes$nie
moze mie¢ charakter warunkujacy mozliwo§¢ przeprowadzenia dalszych czynnoSci
dowodowych  w sprawie, prowadzacych do ustalenia  sprawcy  przestepstwa
z prawdopodobienstwem uzasadniajacym postawienia konkretnej osobie zarzutow z tego
tytutu.

Prokuratorzy beda uprawnieni do uzyskiwania informacji z bazy réwniez w zwigzku
wystagpieniami organow $cigania innych panstw Unii Europejskiej o udzielenie pomocy
prawnej, w tym rowniez w zakresie zwigzanym z wnioskami o dokonanie zabezpieczenia
majatkowego w ramach miedzynarodowej pomocy prawnej.
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Uprawnienie do uzyskania informacji z CBR przez sady orzekajace w innych sprawach
bedzie precyzyjnie wyznaczone poprzez zastosowanie kryteriow tozsamych z tymi, ktére na
gruncie obowigzujacych przepisow ustawy - Prawo bankowe odnosza si¢ do udzielania
informacji stanowigcych tajemnice bankowa, ograniczajac to uprawnienie do wypadkoéw
zwigzanych z prowadzonym postgpowaniem spadkowym, o podzial majatku miedzy
matzonkami albo prowadzong przeciwko osobie fizycznej bedacej strong umowy sprawa
0 alimenty lub o rent¢ o charakterze alimentacyjnym (art. 105 ust. 1 pkt 2d ustawy - Prawo
bankowe).

Przystugujace Policji uprawnienie do uzyskania informacji z CBR odnosi¢ si¢ bedzie
do lezacych w zakresie kompetencji tego podmiotu zadan o zasadniczych znaczeniu —
prowadzenia postepowan karnych lezacych we wiasciwosci Policji badz $ledztw
powierzonych oraz prowadzenia czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych.

Uprawnienie to przystugiwaé bedzie rowniez w zwigzku z realizacja zadan krajowego Biura
ds. Odzyskiwania Mienia, umiejscowionego w ramach Komendy Gloéwnej Policji,
i to w zakresie zard6wno zadan wilasnych tego Biura, jak rowniez wymiany informacji
0 mieniu zwigzanym z przestgpstwami stanowigcymi przedmiot procesu karnego
lub czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych w ramach wspotpracy z biurami ds. odzyskiwania
mienia innych panstw Unii Europejskiej.

Uprawnienie do wuzyskania informacji z CBR przyslugiwa¢ bedzie, w zwiazku
Z prowadzeniem postepowan karnych oraz postepowan karnych skarbowych, ponadto:

e Zandarmerii Wojskowej — w zakresie wiasciwosci wynikajacej z art. 4 ust. 1 pkt
4 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzqdkowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 568, z p6zn. zm.);

e Strazy Granicznej — w zakresie wlasciwosci wynikajacej z art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy
Zdnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1402,
z p6zn. zm.);

e Shuzbie Celnej — w zakresie wlasciwosci wynikajacej z art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1404, z p6zn. zm.);

e Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu — w zakresie wlasciwosci wynikajacej
z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1411, z p6zn. zm.);

e Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego — w zakresie wilasciwosci wynikajacej
z art. 5 ust. 1 pkt 2 wustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2010 r. poz. 154, z p6zn. zm.).

Zaakcentowania wymaga fakt, iz zwigzane z kompetencjami procesowymi wskazanych
podmiotow uprawnienie odnosi¢ si¢ bedzie wylacznie do postepowan w sprawach
0 przestepstwa 1 przestepstwa skarbowe, nie bedzie natomiast obejmowaé mozliwosci
uzyskania informacji z CBR w sprawach o wykroczenia i wykroczenia skarbowe, nalezace do
wlasciwosci tych podmiotow. Przyznanie tego uprawnienia w sprawach zwigzanych
Z prowadzeniem postgpowan o wykroczenia, z uwagi na zasadniczo nizszy stopien spotecznej
szkodliwos$ci czynow tej kategorii, mogloby by¢ kwestionowane jako niespetniajgce warunku
koniecznos$ci w rozumieniu art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

Uzyskanie informacji z CBR mozliwe bedzie rowniez w zwigzku z prowadzeniem przez
uprawniony podmiot czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych, i przystugiwaé bedzie, oprocz
Policji, takze:
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e Zandarmerii Wojskowej,

e Strazy Granicznej,

e Stuzby Celnej,

e wywiadowi skarbowemu,

e Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu,
e Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
e Shuzbie Kontrwywiadu Wojskowego.

W wypadku Policji, Zandarmerii Wojskowej, Strazy Granicznej, wywiadu skarbowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Shuzby
Kontrwywiadu Wojskowego uprawnienie do uzyskania informacji z CBR przystugiwaé
bedzie uprawnionemu podmiotowi w zakresie tozsamym do jego uprawnienia do stosowania
kontroli operacyjnej, a wigc w odniesieniu do przestgpstw okreslonych, odpowiednio, w:

e art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r. Nr 287, poz.
1687, z p6zn. zm.),

e art. 31 ust. 1 ustawy o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzqdkowych,
o art. 9e ustawy o Strazy Granicznej,

e art. 36¢ ust.1 ustawy o kontroli skarbowej,

e art. 17 ust. 1 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,

e art. 27 ust. 1 w. zw. z art. 5 ust. 1 pkt 2 wustawy o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Agencji Wywiadu, oraz

o art. 31 ust. 1 w zw. z art. 5 ust. 1 ustawy o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego
oraz o Stuzbie Wywiadu Wojskowego.

Taki zakres uprawnienia, z jednej strony bedzie funkcjonalnie dopelniat instrumentarium
srodkoéw _operacyjno-rozpoznawczych, z drugiej za§ bedzie miat charakter zawezony
w stosunku do zakresu dopuszczalnego stosowania kontroli operacyjnej, przesadzajac
0 spetnieniu przez proponowane rozwigzanie warunku koniecznosci ograniczenia wolnos$ci
i praw obywatelskich, wynikajacego z okreslonej w art. 31 ust. 3 Konstytucji zasady
proporcjonalnosci.

Kwestie przedstawione powyzej, tj. uprawnienia poszczegolnych stuzb w kontekscie ich
potencjalnego korzystania z CBR, zostaly przedstawione szczegélowo, celem pokazania
mozliwosci kontrolnych, w przypadku wykorzystania informacji z CBR przy realizacji
zadan sluzbowych.

W odniesieniu do Shuzby Celnej, ktora nie jest uprawniona do stosowania kontroli
operacyjnej, zakres jej uprawnienia do uzyskiwania informacji z CBR zostanie wyznaczony
poprzez sformutowanie katalogu przestepstw, adekwatnie do potrzeb w zakresie wykrywania
przestepstw na etapie przedprocesowym, zawegzajacego kompetencje tego podmiotu
wynikajaca z art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy o Stuzbie Celnej.

Dostep do danych gromadzonych w CBR beda ponadto posiadaty — we wskazanych
zakresach — nastepujace podmioty:

17



e organy kontroli skarbowej, organy podatkowe oraz organy celne — w zakresie
zwigzanym z prowadzeniem kontroli skarbowej, kontroli podatkowej 1 postepowania
podatkowego oraz postgpowania celnego,

e organy informacji finansowej — w zakresie realizacji zadan okreSlonych w ustawie
Z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (Dz. U. z 2014 r. poz. 455),

e Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego,
Agencja Wywiadu, Stuzba Wywiadu Wojskowego, Centralne Biuro Antykorupcyjne,
Policja, Zandarmeria Wojskowa, Straz Graniczna, Stuzba Wiezienna oraz Biuro
Ochrony Rzadu - W zakresie zwigzanym 2z poszerzonym postepowaniem
sprawdzajacym, okreslonym w art. 23 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie
informacji niejawnych.

Ponadto, do uzyskiwania informacji z CBR beda uprawnione administracyjne organy
egzekucyjne prowadzace egzekucje administracyjng naleznosci pienieznych zgodnie z art. 19
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1619, z p6zn. zm.), a takze podmioty publicznoprawne uprawnione do
zadania wykonania obowigzkéw o charakterze pienigznym w drodze egzekucji
administracyjne;j.

Do uzyskania informacji z CBR uprawnienie beda komornicy sadowi, w przypadku
prowadzenia postgpowania egzekucyjnego. Przestankg uzyskania przez komornika sgdowego
informacji z bazy bedzie musiato by¢ wskazanie, iz inne sposoby egzekucji, w szczegdlnosci
egzekucja ze sktadnikow mienia wskazanych przez wierzyciela, nie doprowadzita do petnego
zaspokojenia. Rownocze$nie nie przewiduje si¢ przyznania uprawnienia do wystapienia
z zapytaniem wierzycielowi dysponujacemu tytutem egzekucyjnym.

Tak wiec przeksztalcenie tytulu egzekucyjnego w tytut wykonawczy, zainicjowanie
postgpowania egzekucyjnego oraz niemozno$¢ pelnego zaspokojenia roszczenia pieni¢znego
ze znanych skladnikow majatku dtuznika beda stanowié przestanki, ktorych taczne
wystapienie bedzie warunkowato mozliwo$¢ wuzyskania przez komornika sadowego
informacji z CBR.

Do uzyskania z informacji z CBR uprawnieni bgda réwniez spadkobiercy, dysponujacy
potwierdzajacym ich prawo dziedziczenia postanowieniem o stwierdzeniu nabycia spadku
albo notarialnym aktem po$wiadczenia dziedziczenia. Informacja w tym zakresie dotyczy¢
bedzie rachunkéw nalezacych do spadkodawcy wg stanu na dzien otwarcia spadku, a dostgp
do niej bedzie realizowany za posrednictwem notariuszy, ktérzy na podstawie skierowanego
do nich przez spadkodawcg wniosku beda podmiotem formalnie legitymowanym
do wystapienia z zapytaniem do CBR 1 uzyskaniem informac;ji.

Posrednictwo notariusza w zakresie realizacji uprawnienia przystugujacego spadkobiercy
ma na celu wprowadzenie wiarygodnego mechanizmu weryfikujacego uprawnienie
spadkobiercy do uzyskania takiej informacji, polegajacego na dokonywaniu przez
funkcjonariusza publicznego, a rownocze$nie osobe wykonujaca zawod zaufania publicznego,
kontroli autentyczno$ci dokumentu potwierdzajgcego prawo dziedziczenia.

Kazdy z podmiotéw o charakterze instytucjonalnym, jak réwniez komornicy sadowi, kierujac
zapytanie do bazy beda zobowigzani wskaza¢ oznaczenie indywidualizujgce postepowanie,
w ramach ktérego zapytanie jest kierowane (numer, l.dz., sygnatura), pozwalajace
na jednoznaczne powigzanie zapytania z konkretnym postgpowaniem, a nie jedynie jego
rodzajem. Spelnienie tego obowigzku, warunkujace uzyskanie informacji z bazy, bedzie
rownoczesnie stanowi¢ element potencjalnej nastepczej kontroli zasadnosci wystapien, gdyz
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prawdziwos$¢ wskazanej w tym zakresie informacji bedzie chroniona przez art. 271 § 1 k.k.,
kryminalizujagcy przestgpstwo poswiadczenia nieprawdy co do okoliczno$ci majace]
znaczenie prawne przez funkcjonariusza publicznego lub inng osob¢ uprawniong
do wystawienia dokumentu.

Zapytania skierowane do CBR przez komornikéw sadowych, w zwigzku
z prowadzonymi postepowaniami egzekucyjnymi, oraz przez notariuszy dzialajacych
w interesie spadkobiercy, beda podlegaly oplacie. Wysokos$¢ optaty zostanie wskazana
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw, w ktorym organ ten okresli jej wysoko$¢ uwzgledniajac
faktyczne koszty udzielenia informacji z CBR w takich wypadkach, jak rowniez unormuje
tryb jej wnoszenia i dokumentowania. Optata ta bedzie wnoszona przez podmiot wystepujacy
z zapytaniem, awiec przez komornika sgdowego lub notariusza, za posrednictwem
elektronicznych kanatéw ptatnosci dedykowanych do obstugi takich zapytan.

Wprowadzenie w tych dwoch wypadkach odptatnosci informacji z CBR znajduje
uzasadnienie w uzyskiwanej przez osobg, w interesie ktérej zapytanie do CBR zostanie
skierowane, korzy$ci zwigzanej z realizowanym indywidualnym interesem prawnym.
Rozwigzanie takie pozwoli przy tym na pokrycie kosztéw funkcjonowania CBR w zakresie
niezwigzanym z zapytaniami kierowanymi przez organy i instytucje publiczne,
arownoczesnie, z uwagi na wyznaczenie wysokosci optat przy zastosowaniu kryterium
ekwiwalencji kosztow, nie bedzie stanowilo czynnika istotnie ograniczajacego dostep do bazy
z uwagi na stan materialny osoby, w ktorej interesie zapytanie bedzie kierowane.

W projektowanej ustawie zostanie okreslony zakres przedmiotowy informacji z CBR
udostepnianej danej grupie podmiotéw uprawnionych.

Ze wzgledu na techniczne aspektu uruchomienia ustugi dostepu do danych dla réznorodnych
grup odbiorcow przewiduje si¢ okreslenie roziozonych w czasie etapow uruchomienia
systemu dostepu dla poszczegdlnych kategorii podmiotow. Podobnie przewiduje si¢ vacatio
legis (co najmniej dwunastomiesi¢czne) dla instytucji dostarczajacych dane do CBR, ktore
umozliwi przygotowanie systemow informatycznych i procedur przekazywania danych.

3.4. Przepisy karne

Projektowana ustawa o centralnej bazie rachunkéw zawiera¢ bedzie przepisy karne
ukierunkowane na zapobiezenie wypadkom wykorzystywania informacji pochodzacych
z centralnej bazy rachunkoéw w celach innych, niz lezace u podstaw przyznania podmiotom
uprawnionym upowaznienia do ich uzyskania.

Przewidywane jest wprowadzenie dwoch typow czyndw zabronionych, penalizujacych
wykorzystanie informacji uzyskanych z CBR w sposéb nieodpowiadajacy celowi
ich udostgpnienia oraz udostgpnienie tych informacji osobie nieuprawnione;.

Pierwszy ze wskazanych typoéw przestepstwa kryminalizowaé bedzie zachowania polegajace
na wykorzystaniu informacji, ktore zostalty uzyskane w sposob zgodny z prawem (a wigc
przez organ upowazniony do kierowania do centralnej bazy rachunkéw zapytania i w zwigzku
z realizacja jego ustawowego zadania), w sposob niezwigzany z celem ich udostegpnienia. Ten
typ przestepstwa obejmowat bedzie w szczegdlnosci wykorzystanie takich informacji
w celach komercyjnych.

Podmiotem tego przestepstwa bedzie kazdy, kto uzyskawszy dostep do pochodzacych z CBR
informacji, niezaleznie od sposobu, w jaki ten dostep uzyskat, wykorzysta te informacje dla
jakiegokolwiek celu niezwigzanego z tym, ktory stanowit przyczyne ich udostepnienia. Czyn
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ten bedzie miat charakter umyslny, tak wigc warunkiem odpowiedzialnosci sprawcy bedzie
jego $wiadomos¢, iz wykorzystywane przez niego dane pochodza z centralnej bazy rejestru
oraz zamiar wykorzystania ich w sposob sprzeczny z celem ich udostepnienia.

Drugi typ przestgpstwa obejmowaé bedzie sankcja karng zachowania polegajace
na udostepnieniu informacji pochodzacych z centralnej bazy rachunkow osobie
nieuprawnionej. Podmiotem tego przestepstwa beda zar6wno osoby wykonujace czynnosci
zwigzane z obstuga CBR 1 z tego tytutlu posiadajgce faktyczny dostep do zgromadzonych
w niej informacji, jak réwniez osoby, ktore dostgp do pochodzacych z CBR informacji
uzyskaty

w sposob legalny, z racji wlasnego uprawnienia badz uprawnienia podmiotu, na rzecz ktdrego
wykonujg czynnosci zawodowe. Odpowiedzialno$¢ na podstawie tego przepisu bedzie
niezalezna od tego, czy osoba, ktorej informacje zostaly udost¢pnianie, jakkolwiek
je wykorzysta. Rowniez ten typ przestepstwa bedzie obejmowal wylacznie zachowania
o charakterze umy$lnym.

Wysoko$¢ zagrozen ustawowych przewidzianych za wskazane nowe typy przestepstw
dostosowana bedzie do ich karygodnosci, wynikajacej z abstrakcyjnie ocenianego stopnia
spotecznej szkodliwos$ci klasy zachowan wypelniajacych ich znamiona, przy uwzglednieniu,
z jednej strony — umys$lnego sposobu dzialania sprawcy, z drugiej zas — formalnego
charakteru obu typow przestepstw, niewymagajacych zaistnienia, wskutek zachowania
sprawcy, szkody dla osoby, ktérej dane zostaly bezprawnie wykorzystane lub udostepnione.
Przy uwzglednieniu tych wyznacznikéw za uzasadnione uznaé nalezy w obu wypadkach
zagrozenie tych typow przestepstw sankcjg alternatywna, przewidujaca karge grzywny,
ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Podkreslenia wymaga fakt, co juz zasygnalizowano poprzednio, iz dzialania polegajace na
uzyskaniu informacji z CBR wskutek wskazania przez podmiot uprawniony do kierowania
zapytania niezgodnej ze stanem rzeczywistym podstawy wystapienia objete beda sankcja
karng na mocy art. 271 § 1 kk., kryminalizujacego poswiadczenie nieprawdy
co do okoliczno$ci majacej znaczenie prawne przez funkcjonariusza publicznego lub inng
osob¢ uprawniong do wystawienia dokumentu, bowiem kierowane do CBR zapytanie
odpowiada¢ bedzie istocie pojecia ,,dokument”, zdefiniowanego normatywnie
w art. 115 § 14 k.k. W wypadkach, w ktorych celem dzialania sprawcy bedzie osiggnigcie
korzys$ci osobistej lub majatkowej, podstawe jego odpowiedzialnosci karnej bedzie stanowit
§ 2 tego artykutu, przewidujacy kwalifikowany typ przestepstwa pos§wiadczenia nieprawdy.

Pomimo iz zachowania wypeliajagce znamiona projektowanych nowych przestepstw
w istotnym zakresie miescilyby si¢ w polu kryminalizacji wynikajacym z art., 266 § 1 kk
penalizujacego nieuprawnione ujawnienie lub wykorzystanie informacji, celowe jest
wprowadzenie nowych przepisOw dedykowanych ochronie informacji pochodzacych z CBR.
Przestepstwo okre§lone w art. 266 § 1 kk jest przestgpstwem Sciganym na wniosek
pokrzywdzonego, za$ konieczno$¢ efektywnego przeciwdziatania ,,bezprawnemu obrotowi”
informacjami pochodzacymi z CBR uzasadnia $ciganie takich zachowan z urzedu, tym
bardziej, 1z jednokrotnie pokrzywdzony moze nie by¢ swiadomy, ze jego dane zostaly
ujawnione lub w jakikolwiek lezacy poza celami ustawy sposob wykorzystane.

3.5. Upowaznienia do wydania rozporzadzen wykonawczych

Przewiduje si¢, ze planowana ustawa o CBR bedzie zawierala delegacje ustawowe
do wydania rozporzadzen wykonawczych. Oprocz rozporzadzenia wykonawczego
dotyczacego optat za uzyskanie informacji z CBR w wypadku wystapien kierowanych przez
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komornikow sadowych i notariuszy, sposobu ich wnoszenia i dokumentowania (o ktorym
mowa w pkt 3.3.), przewiduje si¢ wydanie rozporzadzen wykonawczych odnoszacych si¢
do warunkéw technicznych funkcjonowania CBR. Pierwsze z nich bedzie okreslato
szczegotowo warunki techniczne przekazywania informacji do CBR. Kolejne beda
wskazywaly szczegotowo warunki techniczne realizacji dostgpu do CBR. Ponizej
przedstawiono ogolne wymagania dla warunkéw technicznych planowanego rozwigzania.

Ogdlne wymagania dla warunkow technicznej realizacji przekazywania danych do CBR"

Proponowana powyzej w pkt 3.2 lista instytucji, ktore beda zobligowane do przekazywania
danych do CBR, zawiera si¢ w liscie tzw. instytucji obowigzanych wymienionych w ustawie
0 przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu. Ze wzgledu na
zdefiniowany w tej ustawie obowigzek raportowania informacji o transakcjach do GIIF,
wszystkie te instytucje wykorzystujg obecnie elektroniczne kanaty dostarczania informacji do
jednostki podlegtej] Ministerstwu Finanséw. W zwigzku z tym uzasadnione jest oparcie
systemu przekazywania danych do CBR o istniejace juz rozwigzanie wykorzystywane
do dostarczania w drodze elektronicznej danych do GIIF. Funkcjonujace rozwigzanie
umozliwia przekazywanie danych za posrednictwem bezpiecznej strony WWW, poczty
elektronicznej lub na no$nikach danych typu ptyta CD. W kazdym z tych przypadkow
przesytane dokumenty elektroniczne zabezpieczone sa przed nieuprawnionym dostepem
przez szyfrowanie oraz autoryzowane kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Ze wzgledu na rodzaj danych dostarczanych do CBR proponuje si¢ utrzymanie ww. kanatow
dostarczania danych on-line (bez no$nikéw typy CD/DVD — ze wzgledu na zdefiniowane
w dalszej czeSci wymagania co do czestotliwosci 1 efektywnosci zasilania danymi)
z zachowaniem wymogéw dotyczacych szyfrowania.

Analiza potrzeb przysztych uzytkownikéw CBR w zakresie pozadanej dostgpnosci systemu18

wskazuje, ze minimalna wymagana aktualno$¢ danych to uzyskiwanie odpowiedzi wg stanu
na maksymalnie 1 dzien roboczy wstecz przed chwilg zadania pytania. To wymaganie
powoduje, ze czestotliwos¢ zasilania danymi przez instytucje dostarczajace dane do CBR
nie bedzie mniejsza niz jeden dzien, co w praktyce oznacza przekazywanie danych kazdego
dnia roboczego. Skutkuje to tym, ze jedynym mozliwym do zaakceptowania rozwigzaniem
sg kanaty dostarczania danych on-line.

Dotychczasowe doswiadczenia przekazywania danych do GIIF przez instytucje obowigzane
pozwalaja twierdzi¢, ze taki przekaz jest mozliwy przy zachowaniu jednoznacznych zasad
konstruowania przekazywanych dokumentéw elektronicznych (np. w postaci pliku xml
z ustalonym schematem).

Podsumowanie og6lnych wymagan dla technicznej realizacji zbierania danych przez CBR:

e zasilanie dzienne dokumentami elektronicznymi,

" Na chwile sporzadzenia zalozen szacuje sie, ze oparcie systemu przekazywania danych do CBR o istniejace
rozwigzanie, wykorzystywane do dostarczania informacji w drodze elektronicznej do GIIF pozwoli zamknaé
koszt realizacji tej czgsci projektu (wraz z 3-letnimi kosztami jego serwisowania) w kwocie do 4 min zt.

18 Analiza potrzeb sporzadzona w oparciu o wyniki analizy informacji przekazanych do MF (m.in. wypekionych
ankiet) w okresie luty-marzec 2014 r. przez: MSW (na podstawie opinii stuzb podlegtych Ministrowi Spraw
Wewngtrznych, w szczegdlnosci w konsultacji z Komenda Glowna Policji i Komenda Glowna Strazy
Granicznej), MS (reprezentowany przez Departament Informatyzacji i Rejestrow Sadowych), Stuzbg¢ Celng
(reprezentowang prze Departament CA MF), Administracj¢ Podatkowa (reprezentowana przez Departament AP
MF), GIKS (reprezentowany przez Departamenty WS MF i KS MF), GIIF (reprezentowany przez Departament
IF MF).
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e ustalony format dokumentu elektronicznego wykorzystywanego do przekazywania
danych (schemat xml),

e ustalone zasady korygowania dostarczonych danych,
e ustalone zasady szyfrowania przekazywanych dokumentow elektronicznych,

e autoryzacja dokumentoéw elektronicznych przy pomocy podpisu elektronicznego
lub w inny wystarczajacy sposob,

e umozliwienie automatyzacji przesytania dokumentdéw elektronicznych po stronie
instytucji  dostarczajacych dane poprzez udostepnienie odpowiednich ustug
sieciowych przez informatyczny system zbierania danych CBR.

Ogolne wymagania dla warunkow technicznej realizacji dostegpu do CBR

Analiza potrzeb przysztych uzytkownikow CBR wskazuje na konieczno$¢ zapewnienia
mozliwo$ci obshugi pytan podstawowych do systemu, tj. pytan obejmujacych dane biezace
i zadawanych wg prostych kluczy identyfikacyjnych podmiotéw oraz pytan obejmujacych
dane historyczne i mozliwo$¢ wykorzystania w pytaniu ztozonych kluczy identyfikacyjnych
podmiotow.

Usrednione wymagania w zakresie pozadanej dostgpnosci systemu wskazuja na potrzebe
zrealizowania nastepujacych warunkow technicznych:

e minimalna wymagana dostepnosci systemu: 12 h na dobe w dni robocze
(z mozliwoscig ograniczenia tego czasu w przypadku pytan innych niz proste),

e maksymalny dopuszczalny czas oczekiwania na odpowiedz: 3 do 30 minut
w zalezno$ci od ztozono$ci zapytania,

e informacja o aktywnym rachunku powinny by¢ dostepne bez wzgledu na czas, jaki
uptynat od momentu, kiedy informacja zostata przekazana,

e okres dostgpnosci informacji o rachunkach zamknigtych (liczony od momentu, kiedy
w CBR zostanie zarejestrowana informacj¢ o tym, ze rachunek zostat zamknigty,
do momentu zadania pytania dotyczacego tego rachunku): 5 lat.

Ze wzgledu na charakter informacji dostgpnych w CBR konieczne jest zapewnienie petnej
rozliczalnosci zapytan kierowanych przez uprawnione podmioty (z mozliwos$cig réznicowania
wariantéw dostepu dla réznych grup uzytkownikow, w szczegdlnosci w zakresie ochrony
informacji o podmiotach pytajacych — np. poprzez zapewnienie rozliczalnosci na poziomie
centralnym dla jednych grup uzytkownikéw i rozliczalno$ci na poziomie lokalnym dla innych
grup uzytkownikow).

Po uptywie wskazanego wyzej okresu przechowywania informacji w CBR dane beda
W sposob trwaty usuwane z systemu CBR.

Wspomniana wyzej analiza informacji przekazanych do MF wskazuje, ze CBR bedzie
odpowiadal w ciggu roku na pytania co najmniej kilkunastu tysiecy podstawowych
uzytkownikdw (ostateczny szacunek liczby uzytkownikow zostanie przeprowadzony
po ustaleniu listy podmiotow uprawnionych do pozyskiwania danych z CBR). Analiza
wskazuje réwniez, ze CBR bedzie miat do czynienia z okoto tysiacem uzytkownikow
zmieniajacych (tracacych lub uzyskujacych) uprawnienia w ciggu roku, a catkowita liczba
pytan podstawowych szacowana jest na kilkanascie miliondow rocznie. Wynikajace z tego
ogblne wymagania techniczne dla elektronicznego systemu dost¢pu do informacji to:
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e automatyczng autoryzacj¢ zapytan przy zakladanym powyzej wolumenie pytan
i uzytkownikow,

e wsparcie dla zadawania pytan prostych, tj. obejmujacych dane biezace i zadawanych
wg prostych kluczy identyfikacyjnych podmiotow,

e wsparcie dla zadawania pytan obejmujgcych dane historyczne i mozliwosé
wykorzystania w pytaniu ztozonych kluczy identyfikacyjnych podmiotow,

e automatyczne i1 zabezpieczone przed nieautoryzowanym dostgpem przekazywanie
odpowiedzi na pytania.

Ze wzgledu na r6znorodnos¢ podmiotow uprawnionych oraz wspomniana wyzej potrzebe
zapewnienia roznych wariantdw zapewniania rozliczalnosci dostepu do informacji przewiduje
si¢ ustalenie dostepu do CBR poprzez szyn¢ dostepu do danych Ministerstwa Finansow
z okre$leniem wymagan dla uzytkownikow umozliwiajacych korzystanie z ustug
udostepnionych przez MF w zakresie dostepu do danych (zadawania pytan bezposrednio
do systemu lub ustanowienia — dla wybranych grup uzytkownikéw — zbiorczego zadawania
pytan przez aplikacje lokalng).

4. AKTY PRAWNE KORELUJACE Z PRZEPISAMI PLANOWANEJ
USTAWY

Ponizej przedstawiona zostata lista aktow prawnych zawierajacych przepisy, do ktorych beda
odnosi¢ si¢ projektowane przepisy ustawy o CBR (poprzez odwotanie do nich lub poprzez ich
zmiang).

1) Ustawy regulujace dziatalno$¢ podmiotéw zobowigzanych do przekazywania informacji

do bazy:
e ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 128),

e ustawa z dnia 5 listopada 2009 roku o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-

kredytowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1450),

e ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz. U. z 2014 r. poz.
157, z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2014 r.
poz. 94, z p6zn. zm.),

o ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U. z 2013 r. poz.
950, z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz. U. z 2014 r. poz. 873,
z p6zn. zm.).

2) Ustawy regulujace dzialalnos¢ podmiotow/organéw upowaznionych do uzyskania
informacji z bazy:

e UStawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2014 r. poz. 455),

e ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599,
z pbzn. zm.),
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3)

4)

5)

6)

e ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687, z p6zn.
zm.),

e ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2014 r. poz.1402,
z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1411, z p6zn. zm.),

o ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu (Dz. U. z 2010 r. Nr 29, poz. 154, z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749,

z p6zn. zm.),

o ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 41, poz.
214, z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2014 r. poz. 253, z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1404),

e ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. 22014 r. poz. 1619, z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o wymianie informacji z organami scigania panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2011 r. Nr 230, poz. 1371, z p6zn. zm.).

Ustawy regulujace dostep dla sadow:

e ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz.
555, z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r.
poz. 101 z p6zn. zm.).

Ustawa regulujaca dostep dla komornikéw sadowych:

e ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r.
poz. 101 z p6zn. zm.),

o ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sgdowych i egzekucji

(Dz. U.z 2011 r. Nr 231, poz. 1376, z p6zn. zm.).

Ustawa regulujgca dostep dla spadkobiercow: ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo
o notariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 164, z p6zn. zm.).

Ustawy odnoszace si¢ do kontroli nad przestrzeganiem obowigzkéw natozonych
planowang ustawa:

e ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1149, z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 nadzorze nad rynkiem kapitatowym (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1537, z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz
Rzeczniku Ubezpieczonych (Dz. U. z 2013 r. poz. 290, z pézn. zm.),
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e ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych (Dz. U. z 2014 r. poz. 873,
z poézn. zm.).

7) Inne ustawy: ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. z2014 r. poz. 1182, z p6zn. zm.).

W zwiazku z przyznaniem uprawnienia do uzyskiwania informacji z CBR przez komornikow
sadowych (w ramach prowadzonych czynnosci egzekucyjnych) oraz przez dzialajagcych na
wniosek spadkobiercéw notariuszy, niezb¢dne bedzie dokonanie nowelizacji rozporzgdzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 marca 1968 r. w sprawie czynnosci komornikow
(Dz. U. 21968 r. Nr 10, poz. 52 z pdzn. zm.) 0raz rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 28 czerwca 2004 r. w sprawie maksymalnych stawek taksy notarialnej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 237).
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