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dotyczy: wniosku o udostepnienie informacji publicznej.
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W zwigzku z wnioskiem z dnia 22 maja 2014 r. otrzymanym w dniu 21 maja 2014 r.
dziatajac z upowaznienia Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego uprzejmie zawiadamiam,
ze dane dot. wspotpracy SKW z NSA w ramach programoéw Orangecrush, Oakstar oraz dane dot.
cztonkostwa SKW w partnerstwie Buffalogreen o udostepnienie ktérych na podstawie art.61
Konstytucji R.P. oraz art. 2 ust.1 ustawy 2z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej /Dz. U. Nr 112 poz.1198 z p6zn.zm./ zwrécita sie Fundacja, nie nalezg do materii
informacji publicznej w rozumieniu art.61 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz
przywotanej powyzej ustawy.

Dla niniejszych rozwazan fundamentalnym zagadnieniem jest pojecie informacja publiczna
a w szczegolnosci drugi czton tego terminu, przymiotnik ,publiczna”. NajczeSciej wystepuje on jako
synonim okres$len ,ogdélnonarodowe” Ilub ,spoteczne” /np.interesy ogdélnonarodowe, potrzeby
spofeczne itp./ a w stownikach tftumaczy sie go jako: powszechne, jawne, przeznaczone dla ogotu./
W. Kopalinski Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, Warszawa 1970,s.623.
Niewatpliwie z instytucjg publiczng potgczone jest zaspokajanie réznych kategorii potrzeb
publicznych /spotecznych, intereséw i débr/, ktére sg zaspokajane przez podmioty publiczne jak
i prywatne, wskutek prowadzonej polityki /np., ochrona zdrowia, oSwiata, szkolnictwo wyzsze./
S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, wyd.3 Warszawa 2005r., s.24 i n./

Z powyzszego wynika wprost, ze informacja publiczna w zaden sposob nie obejmuje wynikéw
dziatalnosci operacyjno- rozpoznawczych oraz analityczno informacyjnych Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego jako stuzby specjalnej.

Zgodnie z wymieniong powyzej konstytucyjng podstawg prawng, sprawa publiczna musi
by¢ rozumiana jako zrédto informacji publicznej tylko w takim zakresie, jaki wynika z tagcznego
wykonywania zadan wiadzy publicznej i gospodarowania mieniem lub majatkiem. Jezeli nie
wystepujg jednoczesnie dwie przestanki, a tylko wykonywanie zadania publicznego, to nie mamy



do czynienia ze sprawg publiczng. Wéwczas brak jest mozliwosci skutecznego dochodzenia prawa
dostepu do informacji. Inaczej mowigc muszg byé spetnione tacznie nastepujgce kryteria
umozliwiajgce kwalifikowanie okreslonych stanéw jako sprawy publiczne;:

1/ kryterium podmiotowe, czyli odwotanie sie do pojecia organdéw wiadzy publicznej, podmiotéw
publicznych, a takze os6b petnigcych funkcje publiczne;

2/ kryterium przedmiotowe- sprawy z zakresu administracji publicznej / zadania wtadzy publicznej/;
3/kryterium gospodarowania /dysponowania/ majgtkiem Skarbu Panstwa lub mieniem
komunalnym.

Woprawdzie w art.4 ust.1 pkt.5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej odstgpiono od kumulatywnego wystgpienia przestanek a mianowicie dopuszczono
mozliwos¢ wykonywania zadania witadzy publicznej bez dysponowania majatkiem publicznym,
jednakze nalezy mie¢ w tym miejscu na uwadze art. 8 ust.1 i art. 87 ust.1 Konstytucji RP w
Swietle ktérych, Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej a zrodtami
powszechnie obowigzujgcego prawa s3g: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy
miedzynarodowe oraz rozporzadzenia.

Wobec powyzszego poza wszelkim sporem jest fakt, iz art.61 ust.1 Konstytucji RP nalezy
stosowaé w pierwszej kolejnosci przed ustawg z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji
publicznej.

Art.8 ust.2 Konstytucji upowaznia do zastosowania Konstytucji bezposrednio, w przypadku gdy akt
normatywny nizszego rzedu jest sprzeczny z Konstytucja, ktéry musi byé zgodnie  z Konstytucjg
a nie odwrotnie.

W naszej ocenie nie mozna zgodzi¢ sie z tezg, ze dane o udostepnienie ktérych zwrécita sie
Fundacja posiadajg walor informacji publicznych z uwagi réwniez na nastepujacy stan prawny w
tym zakresie.

Zgodnie z art.1 w zwigzku z art.25 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego /Dz. U. Nr 104 poz.709 z p6zn. zm./ Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego jest przede wszystkim stuzbg specjalng, ktérej zakres zadan dotyczy:
1/ czynnos$ci operacyjno — rozpoznawczych;

2/ analityczno-informacyjnych;

3/ wynikajgcych z przepiséw ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych
/Dz. U. Nr 182 poz.1228/

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego jako stuzba specjalna wykonuje zadania publiczne jednakze
nie dysponuje majgtkiem publicznym a tym samym nie spetnia tgcznie przestanek wymienionych w
art.61 ust.1 Konstytucji RP niezbednych do uznania jako zrédto informaciji publiczne;.

Niezaleznie od powyzszych zadan Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego jest centralnym
organem administracji rzgdowej, dziatajgcym odpowiednio przy pomocy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego bedgcym urzedem administracji rzgdowej w rozumieniu art.3 ust.1 ustawy z dnia
9 czerwca 2006r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego
i dysponujgcym majatkiem publicznym. Kazda zatem informacja o sprawach publicznych zwigzana
z zakresem zadan Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego jako urzedu administracji rzgdowej jest
informacjg publiczna.

Takg informacje cechuje powszechnos$¢ i uzytecznos¢ dla ogétu a Szef Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego jest zobowigzany do jej udostepnienia.

Watpliwosci budzi réwniez brak uzasadnienia wniosku. Wprawdzie w ocenie Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego zadane informacje nie sg informacjami publicznymi to nalezy mie¢ na
uwadze, ze realizacja wniosku wigzataby sie z potrzebg przeprowadzenia odpowiednich analiz,
zestawien, wyciggéw, usuwania danych chronionych prawem. Wobec takiego stanu rzeczy na
wnioskodawcy cigzy obowigzek wykazania interesu publicznego. Inaczej rzecz ujmujgc
wnioskodawca jest zobowigzany wykazaé, ze informacje ktérych zada majg istotne z znaczenie
z punktu widzenia interesu publicznego, dla ogétu obywateli, czy tez sg istotne dla potencjalnie
duzej liczby podmiotéw, ze mogg mie¢ wptyw na funkcjonowanie okreslonych podmiotow
publicznych.

Takie zabiegi czynig zatem informacje proste, informacjg przetworzong, ktérej udzielenie
skorelowane jest z potrzebg wykazania przestanki interesu publicznego /wyrok NSA |OSK
1347/05/

W niniejszych rozwazaniach nalezy réwniez przywota¢ obowigzujacy stan prawny dot.

sprawowanej kontroli nad dziatalno$cig Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego jako stuzby specjaine;j.



Zgodnie z art.3 ust.3 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego dziatalno$¢ Szefa SKW podlega kontroli Sejmu. Rowniez
Komisja do spraw Stuzb Specjalnych jako stata komisja, na podstawie art.18 ust.1 pkt.2 w zwigzku
z art.140 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulaminu Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej / t.j. M. P. z 2012 r .poz. 32 z p6zn.zm./ kontroluje dziatalnos¢ SKW,
uczestniczgc w sprawach dotyczacych stuzb specjalnych.

Jest to regulacja prawna, ktéra naszym zdaniem zapewnia wystarczajgcg spoteczng kontrole nad
dziatalnoscig Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego. Pozyskiwanie danych przez Fundacje bez
mozliwosci zapoznania sie z materiatami zrédtowymi, prowadzitoby do wadliwych wnioskéw
niewatpliwie utrudniajgcych realizacje ustawowych zadan Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego.
W ocenie Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, informacja o jakiejkolwiek formie wspotpracy
z zagranicznymi instytucjami, zwtaszcza stuzbami specjalnymi panstw obcych, mogtoby zaktoci¢
przygotowania obronne panstwa lub funkcjonowanie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, jak
réwniez pogorszy¢ wspotprace z innymi panstwami lub organizacjami miedzynarodowymi. Ponadto
na uwage zastuguje regulacja prawna zawarta w art.43 ustawy o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego z ktorej wynika bezwzgledny obowigzek ochrony
m.in. $rodkoéw, form i metod realizacji zadan oraz zgromadzonych informacji.
Z tych wszystkich wzgledéw Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego nie odmawia
udostepnienia informacji tylko zawiadamia, ze zgdana informacjg nie jest informacjg publiczng i

nie nalezy do zakresu przedmiotowego ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji

publicznej.
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