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Dariusz Standerski
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Cyfryzacji

Stanowisko Fundacji Panoptykon'

w sprawie projektu rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie
szczegbélowego wykazu danych podlegajacych obowigzkowi zatrzymywania
i ptzechowywania [...]2

Fundacja Panoptykon jest organizacja pozarzadowa, ktorej celem jest ochrona praw czlowieka,
w kontekscie nowych technologii. W naszej dzialalno$ci zajmujemy si¢ m.in. kwestia uprawnien
policji i stuzb specjalnych, a takze innymi formami nadzoru, jakie pafstwo sprawuje nad

obywatelami.

W niniejszym stanowisku nie odnosimy si¢ do catosci przepiséw rozporzadzenia w sprawie
szczegdlowego wykazu danych podlegajacych obowiazkowi zatrzymywania i przechowywania
oraz rodzaju przedsigbiorcow telekomunikacyjnych niepodlegajacych obowiazkowi
zatrzymywania i przechowywania tych danych (dalej: rozporzadzenie), a jedynie skupiamy si¢ na
warunkach, jakie powinien przyjac projektodawca przepisow w zakresie retencji danych
telekomunikacyjnych, aby nie stanowily pola do naduzy¢ i gwarantowaly pelna ochrong dla Polek

i Polakow.

Zdajemy sobie sprawe, ze projekt rozporzadzenia ma na celu wykonanie kompetencji wskazanej
w art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 12 lipca 2024 r. — Prawo komunikacji elektronicznej (dalej: ustawa
lub PKE). Dlatego pragniemy podkresli¢, ze wciaz aktualne pozostaje nasze stanowisko’ do
projektu Prawa Komunikacji Elektronicznej, w ktérym bezposrednio odnosimy si¢ do art. 47

oraz art. 49 ustawy.

! Stanowisko przygotowane przez Wojciecha Klickiego i Mateusza Wrotnego.

2 Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie szczegétowego wykazu danych podlegajacych obowiazkowi
zatrzymywania i przechowywania oraz rodzaju przedsigbiorcow telekomunikacyjnych niepodlegajacych obowiazkowi
zatrzymywania i przechowywania tych danych z dnia 9 czerwca 2025 r.

? Stanowisko Fundacji Panoptykon w sprawie projektu ustawy — Prawo Komunikacji Elektronicznej dost¢pne pod
linkiem: https://panoptvkon.org/sites/default/files /2024-03 /panoptvkon pke opinia 7.03.2024.pdf
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Nalezy zatem przypomnie¢, ze art. 47 PKE — poprzez natozenie na przedsigbiorcow
bezwarunkowego obowigzku przechowywania informacji o wszystkich klientach — jest

niezgodny z prawem UE, co potwierdzaja liczne wyroki Trybunatu Sprawiedliwoéci UE.*

TSUE podkresla, ze retencja danych powinna by¢ stosowana w wyjatkowych sytuacjach,
kiedy istnieje powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego, a postuzenie si¢ analiza
tych danych musi podlega¢ skutecznej kontroli sadu lub niezaleznego organu
administracyjnego. Ponadto, gromadzenie danych powinno by¢ ograniczone do os6b wobec
ktorych istnieje uzasadniony powdd, by podejrzewac zaangazowanie w najpowazniejsze
przestepstwa, np. dzialalnos¢ terrorystyczna. Zgodnie ze stanowiskiem TSUE, panstwo
czlonkowskie nie moze natozy¢ obowiazku uogélnionego i niezréznicowanego transmitowania
danych stuzbom w celu ochrony bezpieczefistwa narodowego czy porzadku i bezpieczenstwa

publicznego.

Jak wynika z informacji’ przedstawionej przez Ministra Sprawiedliwosci, Policja oraz wszystkie
uprawnione podmioty w 2024 roku przetworzyly tacznie 2 069 901 danych telekomunikacyjnych
Co istotne, w roku 2024 liczba pozyskanych danych telekomunikacyjnych, pocztowych i
internetowych w stosunku do roku 2023 wzrosla o 13,7%, natomiast w odniesieniu do roku 2016
az 0 82,9%. Dane telekomunikacyjne stanowig zatem z roku na rok coraz bardziej istotne zrédto

informacji pozyskiwanych przez organy Scigania.

Dane telekomunikacyjne mowia nie tylko o tym, kto z kim i kiedy utrzymywal kontakt, ale takze
gdzie si¢ poruszal i jakie ma zainteresowania. W ten sposob uzyskiwane sa wrazliwe informacje
na temat sieci spoltecznych, przemieszczania sig, pogladéw i zycia prywatnego obywateli.
Jakkolwiek, zbieranie informacji tego typu moze by¢ uzasadnione w przypadku podejrzen o
powazne przestepstwa, trudno znalez¢ usprawiedliwienie dla stosowania go wobec wszystkich
obywateli, bez wzgledu na istnienie jakichkolwiek podejrzen i z tego powodu procedura

uzyskiwania tych danych powinna podlega¢ realnej 1 skutecznej kontroli.

Europejski Trybunal Praw Czlowieka podjal si¢ analizy obowigzujacych w Polsce przepiséw
regulujacych inwigilacje, w tym pozyskiwania danych telekomunikacyjnych. W wyroku z dnia 28
maja 2024 r. w sprawie Pietrzak, Bychawska-Siniarska i inni przeciwko Polsce stwierdzil, Zze
brak kontroli nad inwigilacja oraz masowe przechowywanie danych telekomunikacyjnych
naruszaja prawo do prywatnosci wszystkich obywateli 1 obywatelek. Trybunal uznal, Ze przepisy
krajowe obowiazujace dostawcow ustug teleinformatycznych do ogdlnego i niezrdznicowanego
przechowywania danych telekomunikacyjnych w celu umozliwienia ewentualnego dost¢pu do

nich wladciwym organom panstwa nie zapewniaja ograniczenia ingerencji w prawo

¢ Np. Wyrok Ttrybunatu Sprawiedliwosci z dnia 6 pazdziernika 2020 t. C-623/17 (Ptivacy International oraz Wytrok
Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 6 pazdziernika 2020 r. C-511/18 C-512/18 C-520/18 (La Quadrature du Net and
Others).

5https: www.senat.cov.pl/download /efx/senat/pl/senatdruki/13730/druk /375.pdf.
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skarzacych do poszanowania Zycia prywatnego wylacznie do tego, co jest ,,konieczne w
spoteczenstwie demokratycznym”. W konsekwencji Trybunal stwierdzil naruszenie art. 8
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka® takze w odniesieniu do przechowywania danych
telekomunikacyjnych w celu ich ewentualnego udostepnienia organom panstwowym. Wyrok ten

wciaz nie zostal zrealizowany.

Kwestia retencji danych telekomunikacyjnych i zasad dostepu do nich przez uprawnione
instytucje byly réwniez przedmiotem zainteresowania Trybunatu Konstytucyjnego, ktory w
wyroku z 30 lipca 2014 1. (sygn. K 23/11) wskazal, Ze niezbedna jest uprzednia, niezalezna

kontrola nad tym procesem. Wyrok ten nie zostal nigdy prawidiowo wykonany.

Jak wynika z informacji przedstawionych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci’, MS - we
wspolpracy z MSWiA oraz Ministrem-Koordynatorem Stuzb Specjalnych, prowadzi prace
ukierunkowane na wprowadzenie zmian w obszarze retencji telekomunikacyjnych. W zwiazku z
tym apelujemy o wiaczenie si¢ przez Ministerstwo Cyfryzacji do tych prac. Ich celem
powinno by¢ dostosowanie przepisow regulujacych retencj¢ danych telekomunikacyjnych do
warunkéw sformulowanych w wyrokach TSUE 1 ETPC i tym samym zapewnienie ich zgodnosci
z prawem unijnym. Jedynie tak zmienione przepisy moga stanowi¢ zgodna z prawem podstawe

do przyjmowania aktéw delegowanych.

atarzynia Szymielewicz

Prezeska

% Art. 8 EKPC: Kazdy ma prawo do poszanowania swojego Zycia prywatnego i rodzinnego, swojego
mieszkania i swojej korespondencji.
7 https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatdruki/13730/druk /375.pdf.
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