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Fundacja Panoptykon jest organizacja pozarzadowa, ktorej celem jest ochrona praw czlowieka,
w kontekscie nowych technologii. W naszej dzialalnosci zajmujemy si¢ m.in. kwestig uprawnief
policji i stuzb specjalnych, a takze innymi formami nadzoru, jakie pafistwo sprawuje nad

obywatelami.

Forum Obywatelskiego Rozwoju dziala na rzecz ochrony rzadéw prawa, demokracji, praw
1 wolnosci czlowieka, w tym wolnosci gospodarczej, oraz zasad dobrego rzadzenia. Zabiegamy
o szerokie poparcie dla systemowych reform, ktore sprzyjaja szybkiemu i stabilnemu wzrostowi

gospodarczemu 1 wzmacniaja niezaleznosc¢ instytucji publicznych.

Zwracamy si¢ do Pana Ministra w sprawie zasad prowadzenia kontroli operacyjnej przez Krajowa
Administracj¢ Skarbowa. W ostatnich miesiacach zasady te ulegly zmianie w stuzbach specjalnych
oraz stuzbach nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (np. Policji).
Formacje te musza we wniosku o wyrazenie zgody na prowadzenie kontroli operacyjnej wskazac
$rodek techniczny, jakiego chca uzy¢. Z kolei sad rozpatrujacy wniosek musi uzasadni¢ zaréwno
odmowe, jak 1 wyrazenie zgody na zastosowanie kontroli operacyjnej. Zmian takich nie

wprowadzono w KAS.



W efekcie obywatele i obywatelki sa gorzej chronieni przed nieuzasadniong ingerencja
w ich prawo do prywatnosci przez KAS niz przez policj¢e czy ABW. Apelujemy o pilng
zmiang tej sytuacji poprzez wprowadzenie do rozporzadzenia wydawanego na podstawie
art. 118 ust. 18 ustawy o KAS zmian analogicznych do tych wprowadzonych w innych

stuzbach uprawnionych do prowadzenia czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych.

sk

Krajowa Administracja Skarbowa na podstawie art. 118 ust. 1 i nastgpnych ustawy o KAS jest
podmiotem uprawnionym do prowadzenia czynnosci operacyjno-kontrolnych w celu wykrycia,
ustalenia sprawcow oraz uzyskania i utrwalenia dowodéw przestepstw skarbowych i przeciwko
obrotowi gospodarczemu. Zgode na zarzadzenie kontroli operacyjnej wydaje Sad Okregowy

w Warszawie, ktéry moze dokonac tej czynnosci w drodze postanowienia na pisemny wniosek
Szefa KAS, zlozony po uzyskaniu pisemnej zgody Pierwszego Zastgpcy Prokuratora

Generalnego — Prokuratora Krajowego.

W sprawie zasad prowadzenia kontroli operacyjnej w Polsce wypowiedziat si¢ Europejski
Trybunal Praw Czlowieka. W wyroku z 28 maja 2024 roku w sprawie Pietrzak, Bychawska-
Siniarska i inni przeciwko Polsce ocenil, ze obowiazujacy w Polsce model kontroli nad
dziatalnoscig stuzb uprawnionych do prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
narusza prawo do prywatnosci wszystkich obywateli i obywatelek. Zdaniem Trybunatu system
kontroli nad stuzbami nie zawiera odpowiednich i skutecznych gwarancji przed arbitralnoscig
oraz ryzykiem naduzy¢. Podkreslit, Ze brak jest skutecznych srodkéw odwotawczych
pozwalajacych na weryfikacje zasadnosci takiej kontroli; brak tez efektywnej kontroli sadowej,
ktora gwarantowalaby to, ze najbardziej ingerujace w prawo do prywatnosci dzialania stuzb beda

stosowane wylacznie jako §rodek konieczny w spoteczenistwie demokratycznym.

Pierwszym krokiem do wykonania wyroku bylo przyjecie w grudniu 2024 roku nowelizacji trzech
rozporzadzen Prezesa Rady Ministrow regulujacych sposob dokumentowania kontroli
operacyjnej prowadzonej przez Centralne Biuro Antykorupcyjne', Stuzbe Kontrwywiadu

Wojskowego® oraz Agencije Bezpieczenistwa Wewnetrznego’.

! Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 grudnia 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sposobu
dokumentowania prowadzonej przez Centralne Biuro Antykorupcyjne kontroli operacyjnej, przechowywania

i przekazywania wnioskéw, postanowien i zarzadzen oraz przechowywania, przekazywania, przetwarzania i
niszczenia materialéw uzyskanych podczas stosowania tej kontroli.

> Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 grudnia 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sposobu
dokumentowania kontroli operacyjnej prowadzonej przez Shuzbe Kontrwywiadu Wojskowego oraz przechowywania
i przekazywania wnioskéw i zarzadzen, przechowywania, przekazywania oraz przetwarzania i niszczenia materialow
uzyskanych podczas prowadzenia tej kontroli, a takze wzoréw drukéw i rejestrow.

’ Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 grudnia 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sposobu
dokumentowania prowadzonej przez Agencje Bezpieczenistwa Wewnetrznego kontroli operacyjnej oraz



Zmiany w tych rozporzadzeniach, powstate z inicjatywy Ministra — Koordynatora Stuzb
Specjalnych, dotycza zakresu informacji przekazywanych prokuraturze i sadowi w procedurze
uzyskiwania zgody na kontrole operacyjna. Stuzby musza wskaza¢ rodzaj narzedzia, za pomoca
ktorego bedzie realizowana kontrola operacyjna; ogolna funkcjonalno$é srodkéw technicznych
planowanych do wykorzystania oraz materialy (informacje i dane), ktére maja zostac uzyskane
w jej wyniku. Dodatkowo wprowadzono obowiazek uzasadniania przez sad decyzji

w przedmiocie zarzadzenia badz przedluzenia kontroli operacyjnej w kazdym przypadku, a nie

jedynie — jak dotychczas — w razie decyzji odmownej.

Z uzasadnienia do projektu rozporzadzenia w sprawie sposobu dokumentowania prowadzone;j
przez Agencje Bezpieczenstwa Wewngetrznego kontroli operacyjnej [...]* wynika, ze ,,gtéwnym
powodem, dla ktérego zostaly opracowane zmiany w rozporzadzeniu byla toczaca si¢ w sferze
publicznej dyskusja dotyczaca sposobu korzystania ze swoich uprawnien przez stuzby
odpowiedzialne za ochrone bezpieczenstwa panstwa w kontekscie poszanowania praw i wolnosci

obywatelskich”.

Jak wskazuja autorzy uzasadnienia istota proponowanych rozwiazan bylo wprowadzenie takich
zmian we wzorach formularzy, aby organy podejmujace decyzje w przedmiocie zarzadzenia lub
przedluzenia kontroli operacyjnej mialy petniejsza wiedze o zakresie wnioskowanej kontroli
operacyjnej. Autorzy przywoluja przy tym wspomniany wyrok ETPC, w ktérym Trybunal uznal,
ze ,jedynym sposobem zapewnienia, ze s¢dzia orzekajacy w przedmiocie wniosku o zezwolenie
nalezycie zbadal zaréwno fakty, jak i argumenty przemawiajace za uwzglednieniem wniosku, jest

przedstawienie przez sad przestanek, na ktérych oparl swoja decyzje”.

Analogiczne zmiany nastapily w zakresie sposobu dokumentowania i zarzadzania kontroli
operacyjnej prowadzonej przez stuzby nadzorowane przez Ministra Spraw Wewngetrznych

i Administracji: Policj¢’, Stuzbe Ochrony Patistwa® oraz Biuro Nadzoru Wewnetrznego'.

Wprowadzone w opisanych wyzej rozporzadzeniach zmiany uwazamy za niewystarczajgce do

wdrozenia wyroku ETPC: wymaga ono kompleksowej zmiany przepiséw.

przechowywania i przekazywania wnioskow i zarzadzen, a takze przechowywania, przekazywania, przetwarzania
iniszczenia matetialéw uzyskanych podczas stosowania tej kontroli.

* https:/ /legislacja.rcl.gov.pl/docs / /4/12391151/13092057 /13092058 /dok.

> Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 marca 2025 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie kontroli operacyjnej prowadzonej przez Policje.

6 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 kwietnia 2025 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie sposobu dokumentowania kontroli operacyjnej prowadzonej przez Stuzbe Ochrony
Panstwa.

" Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 lipca 2025 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie sposobu dokumentowania kontroli operacyjnej prowadzonej przez Biuro Nadzoru Wewnetrznego.


https://legislacja.rcl.gov.pl/docs/4/12391151/13092057/13092058/dokument688852.pdf
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2025/pozycja/436
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2025/pozycja/436
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2025/pozycja/486
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2025/pozycja/486
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2025/pozycja/486
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2025/pozycja/972
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2025/pozycja/972

Opisane zmiany s3 jednak krokiem w dobrym kierunku: zmniejszaja one ryzyko
naduzy¢, w tym poprzez wykorzystanie Srodkéw technicznych typu Pegasus.
Jednoczes$nie wprowadzone zmiany w Zaden sposob nie ostabiaja mozliwosci

skutecznego realizowania dziatan przez stuzby specjalne i policyjne.

W zwiazku z tym zwracamy si¢ z uprzejma prosba do Pana Ministra o wprowadzenie
opisanych wyzej zmian w rozporzadzeniu, o ktérym mowa w art. 118 ust. 18 ustawy
o KAS.
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Amnesty International Polska
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Warsaw Enterprise Institute
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