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Streszczenie

Modyfikacja systemu informacji o$wiatowej (SIO), w S$wietle analiz jego
obecnego funkcjonowania, jest konieczna. Przedtozony projekt zawiera ramy prawne
zmiany bardzo szeroko zakrojonej. Tworzony jest nowy system, ktory nie tylko ma
wyeliminowa¢ btedy obecnego, ale takze ma wypetniaé funkcje wykraczajace
zdecydowanie poza cele obecnej wersji systemu (np. ma by¢ wykorzystany do
wspierania systemu nadzoru pedagogicznego i analiz jako$ci ksztatcenia). Wyrazona
w projekcie nowa koncepcja SIO stwarza szanse na lepsze zarzgdzanie o$wiatg i
prowadzenia polityki o$wiatowej zaréwno na szczeblu centralnym, regionalnym, jak i
lokalnym. Projektowany system moze przyczyni¢ sie tez do polepszenia jakosci
debaty o edukacji i wszelkich dziatan reformatorskich. Niewatpliwie permanentnie
reformowany polski system edukacji potrzebuje zobiektywizowanych narzedzi oceny
uwarunkowan i skutkéw podejmowanych dziatan na rdznych szczeblach
decyzyjnych.

Jednoczesnie ze wzgledu na duzg skale projektowanego dziatania, jego
ztozono$¢, znaczace koszty oraz szeroko zakrojone cele nalezy uzna¢, ze
analizowane przedsiewziecie jest dtugofalowe i trudne, zaréwno dla administracji
centralnej, jak i lokalnej. Z tego wzgledu niepokoi, ze projektodawcy zdawkowo
traktuja zagadnienie kosztéw funkcjonowania systemu, szczegélnie na szczeblu
lokalnym. Uznanie, ze wdrozenie systemu na szczeblu samorzgdowym nie pociggnie

zadnych dodatkowych kosztéw nie wydaje sie realistyczna. Watpliwosci dotyczg tez
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braku pilotazu wdrazania projektu, wprowadzenia przepisébw karnych, braku
gwarancji szkolen.

Pomimo, ze w projekcie uwzgledniono szereg wymogdw zwigzanych z ochrong
danych osobowych w dalszym ciggu pracy nad projektem powinno sie uwzgledniac
fakt, ze tworzenie, jak to okreslit Gtowny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
(GIODO) centralnej megabazy danych osobowych, zawsze stwarza zagrozenie, ze
zgromadzone dane bedg niewtasciwie wykorzystane. Stad zasadne wydaje sie
,minimalistyczne” podejscie do zakresu danych osobowych zbieranych w centralne;
bazie i stawianie pytan o to, ktére dane sg konieczne, a z ktérych mozna - bez

istotnej szkody dla naszej wiedzy o funkcjonowaniu systemu - zrezygnowac.

Opis zalozen projektu

Celem projektu ustawy jest stworzenie efektywnego instrumentu pozyskiwania
danych dotyczacych systemu oswiaty, warunkow i efektow ksztatcenia. Tworzony
system ma stuzyé poprawie zarzadzania, polityki o$wiatowej oraz poprawie
finansowania zadan o$wiatowych. W poréwnaniu z dotychczasowym stanem
prawnym, projektowana ustawa zmienia: strukture, organizacje oraz zasady dziatania

SIO. Zasadnicze obszary zmian to:

- utworzenie Rejestru Szkot i Placowek Oswiatowych (RSPO). Pozwoli to na
gromadzenie, udostepnianie oraz biezgce aktualizowanie informacji o wszystkich
jednostkach organizacyjnych systemu oéwiaty. Po umieszczeniu w RSPO kazda z
tych instytucji, dzieki wspotpracy z GUS, bedzie niezawodnie identyfikowana w S10
poprzez numer REGON.

- wprowadzenie nowego sposéb zbierania danych - odejScie od formuty
gromadzenia danych zbiorczych na rzecz danych jednostkowych. Dane
dotyczace ucznidéw i nauczycieli podzielono na identyfikacyjne (PESEL, nazwisko,
imie) i dziedzinowe (inne dane dotyczgce ucznia lub nauczyciela, np. klasa do ktore;
uczen uczeszcza, stopien awansu zawodowego nauczyciela). Obok numeru PESEL
ucznia bedg informacje o miejscu urodzenia i zamieszkania, korzystaniu z pomocy
materialnej, uzyskaniu lub nie promocji do nastepnej klasy, a takze rodzaju badan,
jakie uczen przeszedt w poradni psychologiczno-pedagogicznej i otrzymanych
zaleceniach. wreszcie wynikach egzaminow .

Cele zaprojektowanego zbierania jednostkowych danych to gtownie:
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« Osiagniecie rzetelnosci zbieranych danych, a co za tym idzie optymalizacja
wydatkéw ze srodkow publicznych, ktére w duzej mierze zaleza od liczby
ucznidw i ich potrzeb edukacyjnych,

« Udoskonalenie systemu nadzoru pedagogicznego ze wzgledu na mozliwos¢
prowadzenia zaawansowanych analiz dotyczacych np. edukacyjnej
wartosci dodanej. Indywidualizacja danych 0 uczniach  mozliwi
dokumentowania ich kompletnej $ciezki edukacyjnej - w systemie znajda
sie m.in. informacje o spefnianiu obowigzku szkolnego lub obowigzku
nauki, wyniki egzaminow zewnetrznych, informacje o liczbie i rodzaju
orzeczen poradni psychologiczno-pedagogicznej dotyczacej ucznia, np. 0
koniecznoéci nauczania indywidualnego, dane te bedg spersonalizowane
tylko na poziomie zbierania danych. Dane o wynikach ksztatcenia, poprzez
przetwarzanie w bazie danych SI0, beda mogty by¢ analizowane w
kontekscie szerokiego spektrum innych danych zgromadzonych w bazie
danych SIO, {j. np. danych o warunkach ksztatcenia w danej szkole lub
placéwce o$wiatowej.

W zwigzku ze zbieraniem w bazach danych osobowych uczniow i nauczycieli

w projekcie prowadzono szereg regulacji, ktére w zamierzeniu majg prowadzi¢ do
efektywnej ochrony danych osobowych. Pierwsze zatozenia projektu ustawy zostaty
oprotestowane przez Gtownego inspektora Danych Osobowych1, ktory uznat, ze
cze$é rozwigzan narusza zasade adekwatnoséci danych i wskazat, ze zgodnie z
ugruntowanym orzecznictwem sadéw administracyjnych, administrator danych za
kazdym razem powinien pozyskiwac czy udostepniaé jedynie tyle danych, ile jest
niezbedne z punktu widzenia zamierzonego celu. Szereg jego uwag uwzgledniono w
projekcie, jednak nadal pozostaje pewna generalna watpliwos¢ co do tworzenia
_scentralizowanych megabaz". Generalny Inspektor stwierdzit, ze ,hie do
zaakceptowania z punktu widzenia zasad ochrony danych osobowych jest
samieszczanie w scentralizowanej metabazie danych réwniez informacji szczegolnie
chronionych , o ktérych stanowi art. 27 ustawy o ochronie danych osobowych ,w tym
m in. danych dotyczgcych stanu zdrowia konkretnej osoby fizycznej czy orzeczen
wydanych wobec niej w postepowaniu sgdowym Jub administracyjnym (...). Dostep

do tego rodzaju baz z zatoZenia przystuguje olbrzymiej liczbie podmiotéw, co naraza

! por. Druk sejmowy nr 3263 Sprawozdanie z dziatalnosci Giéwnego Inspektora Danych Osobowych
za 2009 rok.
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zawarte w nich dane osobowe na ryzyko bezprawnej ingerencji (w tym w
szczegolnosci ryzyko ich ujawnienia),”

Projektodawcy zapewniajg, ze dane personalne bedg szczegolnie chronione i
bardzo dobrze zabezpieczone dzieki rozwigzaniom technicznym. Jednak mozna
spotka¢ opinie®, ze nowe technologie umozliwiajg skuteczne zabezpieczenie danych
metodami informatycznymi (mozna roznicowaé dostep réznych uzytkownikéw do
danych i takie rozwigzania standardowo funkcjonujg w systemach bankowych czy
finansowych) i w zwigzku z tym ponad 85 proc. wyciekdéw i szkod powodujg
uprawnieni uzytkownicy systemow IT, a nie np. hakerzy. Innymi stowy zagrozeniem
sq ludzie, Zle przygotowani, nie rozumiejgcy problemu ochrony danych lub
nieuczciwi. Jest to w pewnej mierze kwestia Swiadomosci, poziomu kultury prawne;j.
Realistyczna ocena zagrozen nie moze koncentrowac sie tylko na zabezpieczeniach
technicznych i proceduralnych, a abstrahowa¢ od kontekstu spotecznego. Z tego
wzgledu wazne jest dziatanie edukacyjno propagujgce istote zasady i znaczenie
ochrony danych osobowych prowadzone dla wszystkich administrujgcych bazami
lokalnymi.

- wprowadzenie zabezpieczen wiarygodnosci danych. Stuzy temu wspotpraca
Systemu Informacji Os$wiatowej z systemem PESEL w celu potwierdzania
prawidtowosci danych identyfikacyjnych uczniéw i nauczycieli wprowadzonych do
SIO oraz pozyskiwania danych z rejestru PESEL do lokalnych baz danych (za
posrednictwem bazy danych SIO).

¢ mechanizmy zbierania danych,

e wprowadzenia odpowiedzialnosci karnej.
- rozbudowanie modutu analitycznego i badawczego systemu i zwigekszenie
dostepnosci danych. Powinno ono wspomaga¢ wykorzystywanie badan i analiz
oswiatowych bedzie wykorzystywane w kompleksowych dziataniach badawczych i
analitycznych, wspomagajacych rozwoj systemu ksztatcenia szerokie mozliwosci
nowego systemu dotyczace przetwarzania danych, pozwolg wyeliminowa¢ obecne
problemy zwigzane ze sprawozdawczoscig do celéw statystycznych Unii

Europejskiej.

2 Opinia K. Komorowskiego, eksperta Instytutu Sobieskiego, przytoczona za J. Géra-Ojczyk, Resort
edukacji chce stworzy¢ wielkg baze danych uczniach

http://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/379667 resort_edukacji_chce_stworzyc_wielka_baze_danych_o
_uczniach.html,2
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- uczynienie z systemu instrumentu stuzacego poprawie efektywnosci
zarzadzania o$wiata tak na poziomie centralnym, jak i regionalnym i lokalnym.
Gminy, dyrektorzy publicznych szkét podstawowych i gimnazjéw beda mogli
wykorzystywa¢ dane pozyskane z rejestru PESEL oraz dane zgromadzone w bazie
danych SIO. W ten sposob bedg m.in. kontrolowac i egzekwowac spetnianie
obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego oraz obowiazkéw: szkolnego i

nauki.

Diagnoza sytuacji w obszarze objetym propozycja zmian

W Polsce dane na temat funkcjonowania systemu oéwiatowego dtugo zbierano
_wielotorowo” - dla réznych celow w ramach kilku sprawozdan przez rézne instytucje
(resort edukacji i Gtowny Urzad Statystyczny). Cho¢ kompletowano relatywnie duzo
danych trudno bylo moéwi¢ o spdjnym systemie i mozliwosci peinego opisania
funkcjonowania systemu i podejmowania racjonalnych decyzji, w tym finansowych [
ptacowych®.

Jednym z impulséw do porzadkowania zagadnien statystyki o$wiatowej byto
cztonkostwo Polski w organizacjach miedzynarodowych zbierajacych i analizujgcych
dane o krajowych systemach oéwiatowych. Polska od 1996 roku nalezy do
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), ktora systematycznie
zbiera statystyki oSwiatowe a w ramach programu INES (International Educational
Statistics) doskonali wskazniki z tego sakresu. Takze cztonkostwo Polski w Unii
Europejskiej przyczynia sig — poprzez programy oraz zalecenia i regulacje - do
dziatania na rzecz budowania nowoczesnego systemu statystycznego. Podkresimy,
ze istnieje prawodawstwo unijne w tej dziedzinie stymulujace rozwéj statystyk
oéwiatowych“. Eurostat zbiera dane do poréwnan miedzynarodowych. Dodajmy tez,
se na forum Unii Europejskiej podejmowany jest generalny problem jakosci

statystyki, sformutowano kodeks dobrych praktyk.5

3 Obszernie temat ten podjeli eksperci Banku Swiatowego w raporcie z maja 2000 r S. M. Barro
“Pienigdze, nauczyciele i uczniowie — ocen polskiej statystyki finansowania oéwiaty oraz statystyki i
uczniéw i zatrudnienia w systemie o$wiaty w ktorym krytycznie ocenili statystyke o$wiatowg w Polsce
4 ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (WE) NR 452/2008 z dnia 23
kwietnia 2008 r. dotyczace tworzenia i rozwoju statystyk z dziedziny edukacji i uczenia sie przez cate
zycie Dz.U. L 145z 4.6.2008, str. 227—233

i http://epp.eurostatlec.europa.eu/portaI/paqe/portal/qualitv/code of practice definicia  jakosci
Europejskiego Systemu Statystycznego uwzglednia szesc¢ komponentow  jakosci: uzytecznosg,
doktadno$é, terminowos¢ i punktualnose, dostepno$¢ i przejrzystose, poréownywalnosg, spojnose. Przy
ocenie spetnienia zalecen dotyczacych jakosci nalezy réwniez uwzgledni¢ koszty i obcigzenia, jakie
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System Informacji O$wiatowej (S10) wdrozony na podstawie ustawy z dnia 19
lutego 2004 r. o systemie informacji o$wiatowej, funkcjonujacy od dnia 1 stycznia
2005 r. miat uporzadkowaé polskie statystyki oswiatowe. Jednak niemal od samego
poczatku jego dziatania odnotowywano problemy z rzetelnoécig i kompletnoscig
zbieranych danych. Rada Statystyki wskazywata na problemy z jakoscig prac
statystycznych w resorcie edukacji po tym jak, w 2007 r. dane z Systemu SIO
zastgpity catkowicie badania GUS. Wystgpity problemy z wykorzystaniem SIO w
statystyce publicznej, bowiem poréwnanie danych pozyskanych z Systemu z danymi
otrzymywanymi dotychczas poprzez formularze statystyczne wykazato znaczne
rozbieznosci i wymagato duzych naktadéw pracy zwigzanych z korekte
poszczegolnych wielkoéci. Gtowna przyczyng rozbieznosci byto biedne wypetnianie
formularzy przez szkoty i inne placowki o$wiatowe oraz brak dostatecznej kontroli na
kolejnych ~ szczeblach weryfikacji bazy SIO. Przedstawiciele ministerstwa
wskazywali®, ze przyczyny btedéw w Systemie w duzej mierze dotyczyty jednostek,
na ktérych spoczywaty obowigzki sprawozdawcze.

Na przetomie 2007/2008 roku Ministerstwo Edukacji Narodowej rozpisato
konkurs wspoffinansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego na
opracowanie koncepcji w zakresie ,,Budowy systemu zbierania | analizy
edukacyjnych danych st::rtysl‘ycznych".7 Elementem projektu byto przygotowanie
analizy funkcjonalno$ci dziatajgcego systemu informacji o$wiatowej (SI0)%.

Analitycy stwierdzili®, ze zauwazone btedy mozna podzieli¢ na:

e swiadome — wynikajace z uznania wpisywanych informacji za bardzo ktopotliwe
w pozyskaniu lub matoistotne  (np. wyposazenie, wypoczynek, dozywianie,
kwalifikacje i doksztatcanie nauczycieli),

e wynikajace z niewiedzy, niezrozumienia (np. specjalne potrzeby edukacyjne,
obowigzki nauczycieli),
e wynikajace z nieprecyzyjnych uregulowan prawnych (np. obowigzek szkolny i

obowigzek nauki, dowozenie),

zwigzane sg z tworzeniem statystyk oraz zagadnienia poufnosci, transparentnosci i bezpieczenstwa
danych.

§ Por. Posiedzenie plenarne Rady Statystyki w dniu 29 wrze$nia 2008 r.
http://www.stat.qov.pl/bip/389 2519 PLK HTML htm

" Projekt prowadzita Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Glogowie z partnerami Instytutem
Badan w Oswiacie, 0S| Computrain VULCAN Zwigzek Miast Polskich Zwigzek Powiatéw Polskich
http://www.efs.pwsz.glogow.pl/projekty.html : http://www.forum.efs.pwsz.glogow.pl/projekty.html

°sz. Wiestaw. Instytut Badan w Oswiacie. Wyniki badan spotecznych Podsumowanie projektu
Budowa systemu zbierania i analizy edukacyjnych danych
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* wynikajagce z braku mechanizméw kontrolnych (gtéwnie w zakresie liczb
ucznibw w poszczegdlnych kategoriach, dziewczat, zajeé, jezykéw obcych,
absolwentow etc.).

* wynikajace z braku weryfikacji w organach scalajacych (np. brak sprawozdania
lub podziat jednego sprawozdania na dwa)

Zrodtem btedow byto tez to, ze w stworzonym systemie przewidziano
wieloszczeblowa organizacje przekazywania danych. Jednoczeénie obowigzek
weryfikowania przez jednostki samorzadu terytorialnego i kuratoria o$wiaty
poprawnosci danych zgromadzonych w SIO byt realizowany w niedostatecznym
stopniu. Weryfikacja zgromadzonych danych oraz korygowanie wykrytych btedow sa
zatem skomplikowane i czasochtonne. W konsekwencji, w obecnym SIO
przetwarzane sg dane obarczone wysokim ryzykiem btedéw.

W swietle wynikéw projektu badawczego scalanie i weryfikacja danych w

organach prowadzacych i organach nadzoru pedagogicznego wygladata
nastepujaco:
. co trzeci organ scalajgcy dane nie zwrdocit do poprawy zadnego

sprawozdania. Pozostate 2/3 organéw zwrécito srednio co siédmy plik (15 %),

. najwiecej sprawozdan (23 %) oddajg do poprawki urzedy duzych miast, w

pozostatych typach organéw liczba ta jest niemal dwukrotnie mniejsza,

J tylko 20 %. przedstawicieli organdéw zauwazyto brak jakiego$ sprawozdania.

Wsréd tych, ktérzy to zauwazyli przewazaty kuratoria (68 proc.) i urzedy miast na

prawach powiatéw (58 %).

W  badaniu podjeto takze zagadnienie potrzeb analitycznych organéw
prowadzacych i nadzorujacych szkoty. Okazato sie, ze:

* przyttaczajgca wiekszo$¢ informacji poszukiwanych przez organy prowadzace i
nadzorujgce o$wiate to proste informacje biezace.

* obu typom organéw potrzebne sg dziesiatki réznych zestawien pozwalajacych na
przegladanie informacji o uczniach, nauczycielach i nauczanych przedmiotach w
licznych przekrojach. Poziom szczegotowosci tych danych jest jednak rozny.
Wigkszos¢ potrzeb kuratoriow zaspokajajq przekroje i wyciagi danych
gromadzonych w SIO. Natomiast w przypadku jednostek samorzadu
terytorialnego czesto potrzebne sg dane bardziej szczegétowe.

W analizach funkcjonowania SIO obok zasadniczych problemoéw z rzetelnoscig

pozyskiwanych danych odnotowano takze istotng wade, jaka byt brak modutu




analitycznego.  Uniemozliwiato to  zainteresowanym  podmiotom,  gtoéwnie
samorzgdom, korzystanie z wybranych danych zgromadzonych w systemie.

Jednoczes$nie wystapity uchybienia dotyczace respektowania ustawy o ochronie
danych osobowych. GIODO w 2008 roku podjat kwestie przetwarzania przez szkoty
danych osobowych w systemach ,Hermes”'! oraz ,System Informacji Oswiatowej”
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych zwroécit sie do Ministra Edukacii
Narodowe] o podjecie dziatan majgcych na celu dostosowanie systemow
informatycznych o nazwach ,Hermes” oraz ,System Informacji O$wiatowej” do
wymogoéw okreslonych w przepisach o ochronie danych osobowych. W wydanych
decyzjach Generalny Inspektor nakazat m.in. zapewnienie, aby dla kazdej osoby,
ktérej dane osobowe sag przetwarzane w systemie informatycznym o nazwie ,SIO”
oraz w systemie informatycznym o nazwie ,Hermes”, systemy te umozliwiaty
automatyczne odnotowanie daty pierwszego wprowadzenia danych do systemu oraz
identyfikatora uzytkownika wprowadzajgcego te dane, zapewnienie, aby w systemie
informatycznym o nazwie ,SIO” rejestrowany byt dla kazdego uzytkownika odrgbny
identyfikator, a dostep do danych byt mozliwy wytacznie po wprowadzeniu
identyfikatora i dokonaniu uwierzytelnienia. Ponadto Generalny Inspektor Ochrony
Danych  Osobowych nakazat zabezpieczenie  uzytkowanych  systemow
informatycznych przed utratg danych spowodowang awarig zasilania lub
zaktdceniami w sieci zasilajace;.

Stosunkowo szybko po wdrozeniu SIO zaczeto planowac jego modernizacje
dotyczaca: utworzenia rejestru szkét i placowek systemu o$wiaty prowadzonego w
formie elektronicznej, umozliwienie prowadzenia dokumentacji szkolnej w formie
elektronicznej, wypracowanie standardu opisu ucznia, nauczyciela i szkoty, przejcie
na wprowadzanie danych przez strone internetowa, utworzenie bazy danych z
limitowanym dostepem dla uprawnionych uzytkownikow. Modyfikacja systemu jest

przygotowywana z wykorzystaniem $rodkéw unijnych'?. Do$wiadczenia zawigzane z

W Sprawozdanie z dziatalnosci generalnego inspektora ochrony danych osobowych w roku 2008 (druk
sejmowy nr 2286)

"' w systemie o nazwie ,Hermes” zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30
kwietnia 2007 r. w sprawie warunkéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow i
stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminéw w szkotach publicznych - przetwarzane
sg w celu przesytania do wiasciwej okregowej komisji egzaminacyjnej informacji o tym, ktorzy
uczniowie przystepujg do sprawdzianu, egzaminu gimnazjalnego lub maturalnego.

12 Realizowany jest przez Centrum Informatyczne Edukacji projekt w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, Priorytet Ill, Dziatanie 3.1 Modernizacja systemu zarzadzania i nadzoru w oswiacie Pt
Usprawnienie systemu zbierania i analizy danych dotyczacych funkcjonowania systemu o$wiaty m.in.
poprzez rozwoj SIO Celem realizowanego projektu jest stworzenie zmodernizowanego,
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wdrazaniem pierwszej wersji Systemu Informacji O$wiatowej zostaty wykorzystane w
pracy nad projektem. Projekt ustawy niewatpliwie realizuje postulat wigkszej kontroli
gromadzonych informacji oraz wiekszej odpowiedzialno$¢ za dostarczanie i
weryfikacje danych o$wiatowych. Temu celowi stuzg nie tylko wpisane w system
sposoby weryfikacji danych jednostkowych oparte na wspétpracy z systemem
PESEL, ale takze przepisy wprowadzajgce odpowiedzialnos¢ karng za brak
prowadzenia lokalnej bazy lub btedy.

Zawarta w przediozonym projekcie wraz z uzasadnieniem koncepcja dziatania
moze budzi¢ watpliwosci w takich kwestiach jak:
- przygotowanie ram finansowych SIO

W czeéci zataczonej do projektu oceny skutkéw regulacji po$wigconej

,wptywowi projektowanej ustawy na sektor finanséw publicznych, w tym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego” zwraca uwage konstatacja,
ze Realizacja zmodernizowanej wersji SIO w sposéb opisany w niniejszym projekcie
zdecydowanie zmienia sposob wydatkowania $rodkéw na utrzymanie systemu.
Rozwigzanie, w ktérym system jest zlokalizowany przy ministrze wiasciwym do spraw
o$wiaty | wychowania, skutkuje ponoszeniem wiekszych kosztéw na utrzymanie
centralnej cze$ci systemu i jednocze$nie zmniejsza takie koszty po stronie odbiorcow
systemu. Zmiana sposobu zbierania danych w zmodernizowanej wersji SIO obnizy
znaczaco naklad pracy, jaki obecnie jest udziatem jednostek samorzgdu
terytorialnego i kuratoriéw oswiaty przy recznym scalaniu danych. Pozwoli to na
efektywniejsze wykonywanie zadan przez jednostki samorzgdu terytorialnego i
kuratoria o$wiaty oraz zmniejszy obcigzenia biurokratyczne tych podmiotow

zwigzane z funkcjonowaniem obecnego SIO.

Jezeli chodzi o poziom wydatkow projektodawcy zaktadajg, ze wydatki
zwigzane z utrzymaniem centralnej bazy danych SIO beda wigksze, o okoto 3 min
ztotych w stosunku do obecnych kosztéw. Natomiast uchwalenie ustawy nie
spowoduje skutkéw finansowych dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Zwraca uwage, ze w uzasadnieniu nie jest podjete zagadnienie wydatkow
poniesionych na szczeblu szkoty (co do zasady koszty na poziomie administracii

szkolnej to koszty samorzaddw) takich jak naktad pracy, szkolenia pracownikow.

usprawnionego i funkcjonalnego Systemu Informacji O$wiatowej Okres realizacji to 1.01.2009 —
31.12.2011 a budzet to14 000 000,00 zt
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Reasumujac, o ile nalezy sie zgodzi¢ z projektodawca, ze koszty na poziomie
centralnym wzrosng (cho¢ dodajmy, ze nie starano sie nawet szacowaé tego, jaki
poziom mogg osiggnac), o tyle konstatacja, ze na poziomie lokalnym pozostang na
niezmienionym poziomie wydaje sie bagatelizowaniem przedsiewziecia, na przykfad
w skali szkot. W istocie zrezygnowano z préby odpowiedzi na pytanie, ile obecnie
kosztuje funkcjonowanie SIO.
- brak badan pilotazowych

Nowy system informacji oswiatowej jest, w zwigzku z finansowaniem z
Europejskiego Funduszu Spotecznego, przygotowywany w relatywnie komfortowych
warunkach finansowych. Jednak nie przygotowano pilotazu, ktéry np.: pokazatby jaki
jest naktad pracy, a co za tym idzie tez koszty na poziomie lokalnej bazy o$wiatowe;j.

Nalezy podkres$lic, ze choé¢ wspoétczednie techniczne mozliwosci zbierania
danych rosng i wydaje sig, ze mozna stosunkowo tatwo i tanio zbieraé¢ dane to np. w
Unii Europejskiej bardzo silnie akcentowane jest zagadnienie optymalizacji naktadow
do potrzeb i zmniejszanie obcigzen respondentéw. Punktem odniesienia jest pytanie
o to, jakie sg w istocie potrzeby analityczne, korzysci z pozyskania takich, czy innych
danych. Warto zauwazy¢, ze w kontekscie zbierania danych eduakcyjnych przez
Komisje Europejska (Eurostat) w Rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) NR 452/2008 z dnia 23 kwietnia 2008 r. dotyczacym tworzenia i rozwoju
statystyk z dziedziny edukacji i uczenia sie przez cate zycie stwierdza sie, ze ,w
przypadku pojawienia sie waznych nowych wymagan w odniesieniu do danych lub
danych o niewystarczajgcej jako$ci oraz przed kazdym zbieraniem danych Komisja
(Eurostat) przeprowadza badania pilotazowe, w ktorych paristwa cztonkowskie moga
uczestniczy¢ na zasadzie dobrowolnosci. Badania pilotazowe wykonuje sie w celu
zbadania wykonalnosci odpowiedniego zbierania danych, biorgc pod uwage
stosunek korzysci z dostepnosci danych do kosztéw ich zebrania oraz
obcigzenia respondentow.”

- problem odpowiedzialnosci karnej za wprowadzenie ztych danych

W projekcie przewidziano wiele rozwigzan, ktére zmierzajg do uzyskania
rzetelnych danych. Jednym z nich jest odpowiedzialno$¢ karna za wprowadzanie do
bazy btednych danych. W $wietle przytoczonych danych o powodach btedéw w SIO
jest jasne, ze duza ich cze$¢ jest konsekwencjq ztego przygotowania i niewiedzy.
Dlatego szczeg6lnie wazne wydaje sie zagwarantowanie administratorom lokalnych

baz danych odpowiednich szkolen (moze certyfikatow znajomosci bazy) dotyczgcych
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réznych aspektéow funkcjonowania bazy, w tym problemu ochrony danych
osobowych.

Natomiast samo wprowadzenie restrykcyjnych przepiséw karnych jest
kontrowersyjne. Jednoczes$nie Biuro Studidéw i Analiz Sgdu Najwyzszego zwraca w
swej opinii do projektu uwage, na to, ze konieczne sg doprecyzowania regulacji w tej
materii, w szczegblnosci wskazanie czy chodzi o czyny kwalifikowane jako
przestepstwo czy wykroczenie, stworzenie legalnej definicji ,podmiotu
zobowigzanego do przekazywania danych do bazy SIO” ktéra rozstrzygataby kto
bedzie ponosit odpowiedzialno$¢ typu karnego (kierownik podmiotu zobowigzanego
do przekazywania danych do bazy danych SIO, czy upowazniony przez niego
pracownik. lub obaj).

Upublicznianie raportéw i analiz przygotowywanych na podstawie danych SIO

Z punktu widzenia zaréwno podejmowania réznego typu decyzji regulacyjnych
jak i jakosci debaty publicznej na tema oéwiaty bardzo wazne jest stworzenie i jak
najszersze wykorzystanie zasobéw SIO, w tym modutu analitycznego bazy SIO.
Jednak w projekcie regulacje dotyczace portalu sg zdawkowe. Jedynie w art. 51 ust 4
projektu czytamy, ze RSOP jest udostepniany na ,portalu systemu informacji
o$wiatowey'. Jednak w projekcie ustawy nie jest odzwierciedlona koncepcja
funkcjonowania portalu systemu informacji o$wiatowej. Nie wiadomo jakie bedg
obowigzki administratora bazy SIO w zakresie publikacji analiz o$wiatowych
sporzgdzanych na potrzeby prowadzenia polityki o$wiatowej na szczeblu centralnym,
czy tez regionalnym lub lokalnym. Jednocze$nie zwraca uwage, ze w prezentacji
przebiegu konsultacji spotecznych do uwagi Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego by
raporty o$wiatowe byty bezptatnie dostarczane zwigzkom zawodowym czytamy, ze
prosba ta nie zostata uwzgledniona gdyz jak stwierdzono w po$wigconej OSR czgsci
uzasadnienia ,Projekt modernizacji SIO zaktada przygotowanie i publikowanie, za
posrednictwem dedykowanego, ogélinodostepnego portalu internetowego szerokiego
zakresu raportéw prezentujgcych rézne aspekty funkcjonowania systemu edukacjr”.

Dla tej ogélnej deklaracji trudno znalez¢ ,umocowanie” w przepisach projektu ustawy.

Zagadnienie upublicznienia raportéw analitycznych nie jest klarowne
rozstrzygniete w projekcie. Raportéw dotycza przepisy art. 65 projektu oraz art. 66
projektu. Zgodnie z artykutem 65 ust 1 "Na podstawie danych zgromadzonych w

bazie danych SIO mogg by¢ sporzadzane i udostepniane raporty. Raporty

udostepnia sie w postaci elektronicznej.” W art. 66 projektu znajduje sig rozréznienie




12

dwdch kategorii podmiotéw uprawnionych do zamawiania raportow, tych ktére mogg
pozyskiwac je nieodptatnie i reszty, ktdra pozyskuje je odptatnie.

Zasadne wydaje sie pytanie, czy w projektowanej ustawie nie powinny sig
znalezé regulacje dotyczace prowadzenia i zawartosci portalu SIO, w tym
upublicznienia w nim raportéw sporzadzanych na potrzeby prowadzenia polityki
o$wiatowej panstwa, raportéw analitycznych przygotowywanych dla instytucji
publicznych.

Whioski

1. System Informacji Os$wiatowej (SIO) wymaga zmiany, bo nie tylko
niewystarczajaco wspomaga proces zarzadzania o$wiata, ale tez nie zapewnia w
petni rzetelnych kompletnych danych. W przedtozonym projekcie nowego SIO bardzo
duzo uwagi poswiecono wprowadzeniu regulacji sprzyjajacych pozyskaniu danych
kompletnych i rzetelnych. Stuzg temu zaréwno rodzaj zbieranych danych (dane
jednostkowe), tryb ich przekazywania (bezpo$rednie przekazanie z bazy lokalnej do
bazy S10), nadzér na procesem, wreszcie przepisy karne. Mozna wigc oczekiwac, ze
zarzadzanie i finansowanie zadan o$wiatowych bedzie opierac si¢ na prawdziwych
danych.

2. Przedtozony projekt jest ambitny i szeroko zakrojony. Oznacza nie tylko zmiane
zasad organizacji i dziatania wprowadzonego 5 lat temu systemu informacji
o$wiatowej, ale i poszerzenie go o zupetnie nowe mozliwosci, w tym mozliwos¢
analizy $ciezek edukacyjnych, badania warto$ci dodanej pracy szkot. W zatozeniach
potencjat nowego systemu jest bardzo duzy. Jesli system zacznie funkcjonowacé w
zatozonym ksztatcie mozliwe bedzie sporzadzania pogtebionych analiz i raportow o
stanie oswiaty. Pozyteczne wydaje sie¢ zagwarantowanie, by w jak najwiekszym
zakresie upubliczniaé analizy i raporty na specjalnym portalu. Jest to, jak sie zdaje,
koncepcja projektodawcy, ktéra jednak nie zostata jasno przedstawiona w projekcie.
3. Projekt nowego SIO jest ztozonym przedsiewzieciem, co oznacza m in.
konieczno$¢ zapewnienia duzo wiekszych srodkow na jego rozwdj oraz utrzymanie.
Projektodawca akcentuje jednak, ze koszty bedg dotyczy¢ gtownie kosztow
ponoszonych przez administracje centralng. Jednak w zasadzie nie podano ani
szacunkéw kosztdw obecnego funkcjonowania SIO, ani szacunkéw rocznych
kosztéw nowego SIO na szczeblu centralnym i silnie rozproszonych kosztéw na

szczeblu lokalnym, gdzie powstanie tysigce lokalnych baz o$wiatowych. Z pewnym
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zalem nalezy odnotowaé fakt, ze cho¢ projekt ustawy i caty system jest
przygotowywany w oparciu o znaczne $rodki unijne nie pokuszono sig przygotowanie
pilotazu, ktéry pozwolitby odnie$¢ koszty pozyskania danych do potrzeb
analitycznych i zdiagnozowa¢ np. problemy i koszty prowadzenie lokalnej bazy
o$wiatowej. W tej sytuacji mozna tylko przypuszczaé, ze by¢ moze istnieje pewne
pole do oszczedno$ci czasu, energii i pieniedzy zwigzane z mozliwoscig
ograniczenia bardzo szerokiego zestawu danych (przyktadowo czy informacja o
stosownych w szkotach podrecznikach jest tak wazna z punktu widzenia polityki
o$wiatowe] panstwa?) czy tez przyjecia innych wymaganych terminéw aktualizacji
danych (np. czyli aktualizacja w cyklu miesiecznym, a nie praktycznie na biezaco bo
w ciggu 7 dni od zmiany, nie bytaby wystarczajgca?).

5. W trakcie prac legislacyjnych konieczne jest rozwazenie zasadnosci, a z

pewnos$cig doprecyzowanie przepiséw karnych.
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