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W nawigzaniu do wystgpienia z dnia 2 lutego 2011 roku (znak: RPO-620459-
[I/09/MK) dotyczacego opracowania ustawy, ktora uregulowataby w sposéb kompleksowy
wykorzystywanie przez organy panstwowe materiatow pochodzqcych z monitoringu, uprzejmie
przedstawiam nastepujace informacje.

Publikacja przez Policj¢ wizerunku osoby oparta jest na ustaleniach faktycznych
w sprawie oraz przepisach Kodeksu postepowania karnego, ktéry w rozdziale
29 ,,Poszukiwanie oskarzonego i list goniczy” daje podstawg do publikacji wizerunku osoby,
zawezajac jednakze t¢ mozliwos¢ tylko do osdb poszukiwanych (podejrzani badz oskarzeni).
W takich przypadkach zgode na publikacje¢ wizerunku (zdjgcie, portret pamigciowy) wydaje
sad lub prokurator zarzadzajacy poszukiwania.

Odmienna sytuacja — jak si¢ wydaje stanowiaca przyczynek do wystgpienia Pani
Rzecznik — zachodzi w przypadku uzyskania przez Policje nagrania z wizerunkiem osoby,
przy czym osoba ta nie posiada statusu podejrzanego badz tez oskarzonego.

W wystapieniu wskazano, ze na publikacj¢ przez organy scigania wizerunku osob
uzyskanego za pomoca monitoringu wizyjnego nie zezwalaja przepisy ustawy z dnia 4 lutego
1994 roku o prawie autorskim i prawach pokrewnych (t.j.: Dz. U. z 2006 roku Nr 90,
poz. 631 z poézn. zm.). Istotnie, w art. 81 wymienionej ustawy zastrzega sig, ze
rozpowszechnianie wizerunku z zasady wymaga zezwolenia osoby na nim przedstawionej,
z wyjatkiem tylko rozpowszechniania wizerunkéw os6b powszechnie znanych wykonanych
w sytuacjach zwigzanych z ich aktywnoscig publiczna oraz wizerunkoéw oséb wykonanych
jako szczeg6t wigkszej catosci (zgromadzenia, krajobrazu, imprezy publicznej).

Przy ocenie dzialan Policji warto jednak zauwazy¢, ze zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 5a
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji (t.j.: Dz. U. z 2007 roku Nr 43, poz. 277 z pdzn.
zm.) policjanci w celu rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestgpstw i wykroczen,
wykonujac czynnosci: operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-sledcze i administracyjno-
porzadkowe, maja prawo do obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkéw technicznych
obrazu zdarzen w miejscach publicznych, a w przypadku czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych i administracyjno-porzadkowych podejmowanych na podstawie ustawy —
takze i dzwigku towarzyszacego tym zdarzeniom.

Jest to w pierwszym rzedzie monitoring zdarzen (tak zostal okreslony w ustawie), a
nastgpnie, w sytuacji ujawnienia zdarzenia noszacego znamiona czynu karalnego —
podejmowane sa przez Policje czynno$ci majace na celu identyfikacje jego uczestnikow.
Wymaga podkre$lenia, ze w takiej sytuacji czynnosci wykonywane przez policjantéw nie
wynikajg juz tylko z ustawy o Policji, lecz znajduja podstawe w przepisach postgpowania
karnego lub postgpowania w sprawach o wykroczenia. Zgodnie bowiem z art. 10 § 1 i art. 297
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§ 1 pkt 1 i 2 Kodeksu postgpowania karnego Policja jest obowigzana do wszczgcia
1 przeprowadzenia postgpowania przygotowawczego o czyn Scigany z urz¢du oraz ustalenia
w tym postgpowaniu, czy rzeczywiscie zostalo popelnione przestgpstwo, a takze do wykrycia
sprawcy przestgpstwa. W mysl art. 307 Kpk, Policja moze dokonywaé w potrzebnym zakresie
sprawdzenn rowniez wiasnych informacji nasuwajacych przypuszczenie, ze popetlniono
przestgpstwo (taki charakter maja réwniez informacje pochodzace z prowadzonego przez
Policj¢ monitoringu miejsc publicznych).

Nadto, stosownie do art. 20 ust. 2a ustawy o Policji, Policja moze pobieraé, uzyskiwac,
gromadzi¢, przetwarza¢ i wykorzystywa¢ w celu realizacji zadafn ustawowych informacje,
wtym dane osobowe, o osobach podejrzanych o popetnienie przestgpstw $ciganych
z oskarzenia publicznego, nieletnich dopuszczajacych si¢ czyndéw zabronionych przez ustaweg
jako przestgpstwa Scigane z oskarzenia publicznego, osobach o nieustalonej tozsamosci lub
usifujacych ukry¢ swoja tozsamo$¢ oraz o osobach poszukiwanych, takze bez ich wiedzy
1 zgody. Informacje te moga obejmowac¢ m.in. zdjgcia, szkice i opisy wizerunku (art. 20 ust. 2b
pkt 3 ww. ustawy). Tryb gromadzenia, przetwarzania i usuwania danych o osobach okreslony
zostal szczegétowo w Decyzji Nr 167 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 19 marca
2008 roku w sprawie funkcjonowania zestawu centralnych zbioréw informacji tworzqcych
Krajowy System Informacyjny Policji (Dz. Urz. Nr 10, poz. 57 z pézn. zm.), wydanej
na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 wrzesnia
2007 roku w sprawie przetwarzania przez Policje informacji o osobach (Dz. U. Nr 170,
poz. 1203).

Analizujagc natomiast problematyke wykorzystywania przez organy $cigania
materialéw pochodzacych z monitoringu, w kontekscie przytoczonego przez Panig Rzecznik
przyktadu publikacji zdje¢ kibicow pitkarskich przez $laskg Policjg, nalezy odwolaé sig
przede wszystkim do ustawy z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie imprez masowych
(Dz. U. Nr 62, poz. 504 z pézn. zm.). Zgodnie z art. 11 ust. 2 ww. ustawy, materiaty
zgromadzone przez organizatora imprezy masowej podczas utrwalania przebiegu imprezy
masowej (za pomoca urzadzen rejestrujacych obraz i dzwigk), mogace stanowi¢ dowody
pozwalajace na wszczgcie postepowania karnego albo postgpowania w sprawach
o wykroczenia lub dowody mogace mie¢ znaczenie dla toczacych si¢ takich postgpowan,
organizator niezwlocznie przekazuje prokuratorowi rejonowemu wiasciwemu ze wzgledu
na miejsce przeprowadzonej imprezy masowej lub wlasciwemu terytorialnie komendantowi
powiatowemu (miejskiemu, rejonowemu) Policji, w razie potrzeby z wnioskiem o wszczgcie
postepowania karnego lub z wnioskiem o ukaranie, chyba ze sam zawiadomi o przestgpstwie
albo wystapi z wnioskiem o ukaranie w sprawach o wykroczenia.

W odniesieniu do upubliczniania materialtbw pochodzacych z monitoringu,
koniecznym wydaje si¢ réwniez przywolanie przepiséw ustawy z dnia 26 stycznia 1984 roku
— Prawo prasowe (Dz. U. Nr 5, poz. 24 z p6zn. zm.). W mysl art. 13 przedmiotowej ustawy,
nie wolno publikowa¢ w prasie danych osobowych i wizerunku oséb, przeciwko kt6rym
toczy si¢ postgpowanie przygotowawcze lub sadowe, jak réwniez danych osobowych
i wizerunku swiadkow, pokrzywdzonych i poszkodowanych, chyba ze osoby te wyraza na to
zgode. Podkresli¢ jednak nalezy, iz wlasciwy prokurator lub sad moze zezwoli¢, ze wzgledu
na wazny interes spoleczny, na ujawnienie danych osobowych i wizerunku oséb, przeciwko
ktorym toczy si¢ postgpowanie przygotowawcze lub sadowe. W zwiazku z tym podkreslenia
wymaga, ze Policja, na podstawie zgody udzielonej przez prokuratora, moze publikowaé
wizerunek osob, przeciwko ktérym toczy si¢ postgpowanie przygotowawcze.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, iz odrgbng szerszg problematyke stanowi kwestia
zasad 1 warunkéw dopuszczalnosci stosowania i wykorzystywania ~monitoringu
i wideonadzoru przez podmioty prywatne. Zagadnienia te — jedynie w kontekscie zwigkszenia
bezpieczenistwa w miejscach publicznych — byly przedmiotem konsultacji Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych i Administracji z Generalnym Inspektorem Ochrony Danych
Osobowych oraz roboczych kontaktéw m.in. z Ministerstwem Edukacji Narodowej oraz
Katedrg Kryminalistyki na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.
W MSWiIA analizowano réwniez praktyczne aspekty wspolpracy migdzy sektorem
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prywatnym a shuzbami bezpieczenstwa i porzadku publicznego w zakresie wykorzystania
monitoringu wizyjnego.

Majac jednakze na uwadze spectrum zagadnienia, uregulowanie przedmiotowej
problematyki na poziomie ustawowym wymagatoby wypracowania, w ramach mozliwie
szerokich konsultacji migdzyresortowych z udzialem partnerow zewnetrznych, stanowiska
w sprawie formy i zakresu ewentualnej regulacji oraz szczegdtowego okreslenia roli i udziatu
poszczegolnych resortow oraz instytucji gotowych do zaangazowania si¢ w omawiang
problematyke.

Uprzejmie informuje, iz w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
podj¢to prace legislacyjne w przedmiotowym zakresie, sq one jednak na dosy¢ wczesnym
etapie i trudno begdzie przeprowadzi¢ je jeszcze w tej kadencji Parlamentu.
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