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PRroOJEKT STANOWISKA RZADU

przygotowany w zwiqzku z art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o wspoipracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz. U. nr 52, poz. 515z pozn. zm.)

Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on combating
the sexual abuse, sexual exploitation of children and child
pornography, repealing Framework Decision 2004/68/JHA

Dotyczy
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przez SG Rady UE

Komisja Europejska COM(2010) 094
Sygnatura dokumentu |Rada UE 8155/10

Numer mi¢dzyinstytucjonalny |[2010/0064 (COD)

Procedura decyzyjna Zwykta procedura prawodawcza

Tryb glosowania

w Radzie UE Wiekszos$¢ kwalifikowana

Instytucja wiodaca Ministerstwo Sprawiedliwos$ci

Data przyjecia

przez KSE 20 kwietnia 2010 r.




I. Cel projektu aktu prawnego

Celem przedstawionego przez Komisje Europejska projektu dyrektywy jest ustanowienie
norm minimalnych w odniesieniu do definicji przestepstw i sankcji w zakresie seksualnego
wykorzystywania dzieci, jak rowniez wprowadzenia wspdlnych przepisow wzmacniajacych
prewencj¢ 1 ochrong ofiar przestgpstw. Dyrektywa ma zastapi¢ obecnie obowigzujaca decyzje
ramowg Rady 2004/68/WSiSW z dnia 22 grudnia 2003 r. dotyczqcqg zwalczania seksualnego
wykorzystywania dzieci i pornografii dzieciecej (zwang dalej decyzja ramowg). Jednocze$nie,
stanowi ona uzupetnienie dotychczasowych rozwigzan o nastepujace zagadnienia:

. kryminalizacj¢ zachowan polegajacych na seksualnym wykorzystaniu dzieci,
nieobjetych decyzja ramowa, w szczegdlnosci czynow popethianych dzigki wykorzystaniu
technologii informatycznych,

. utatwienie $cigania sprawcoOw przestepstw w sprawach o charakterze
transgranicznym (mozliwo$¢ stosowania technik $ledczych, rozszerzenie podstaw
jurysdykcji m.in. w celu zwalczania turystyki seksualne;j),

. zapewnienie pelniejszej ochrony ofiarom przestepstw, zwlaszcza w trakcie
postgpowan karnych (m.in. zapewnienie odpowiednich warunkoéw przestuchania),

. umozliwienie wzajemnego wykonywania $rodkéw karnych pomigdzy
panstwami cztonkowskimi,

. stworzenie mechanizmdw postgpowania z osobami ze sklonnosciami do

popeiniania przestepstw o charakterze seksualnym.

II.  Stanowisko Rzadu

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej wyraza akceptacj¢ dla projektu dyrektywy. Zdaniem
Rzadu na szczegodlne poparcie zastuguje idea wzmocnienia ochrony matoletnich przed
réznymi formami seksualnego wykorzystywania.

Jednoczesnie, w toku dalszych negocjacji, Rzad Rzeczypospolitej Polskiej bedzie
dazyt do odpowiedniego dostosowania wymiaru kary za poszczegdlne przestepstwa do
rzeczywistego rozmiaru zagrozenia dla dobr chronionych prawem.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej podejmie rdéwniez starania zmierzajace do
doprecyzowania zakresu kryminalizacji niektorych przestepstw seksualnych, w szczegolnosci
przestepstw dotyczacych pornografii dziecigce;.

| III. Uzasadnienie stanowiska Rzadu

Na poziomie Unii Europejskiej obowigzuje obecnie decyzja ramowa Rady
2004/68/WSiSW  z dnia 22 grudnia 2003 r .dotyczqca zwalczania seksualnego
wykorzystywania dzieci i pornografii dzieciecej, wprowadzajaca minimalne standardy dla
panstw cztonkowskich w zakresie zapobiegania 1 zwalczania niektorych form tej
przestgpczosci. Decyzja ramowa jest jednak niewystarczajaca, gdyz dotyczy ograniczonej
liczby przestepstw 1 nie obejmuje nowych form wykorzystywania seksualnego dzieci, w tym
réwniez popetionych przy uzyciu technologii informatycznych. Ponadto, decyzja ramowa
nie likwiduje przeszkdod w S$ciganiu przestepstw popelnionych poza granicami panstwa
cztonkowskiego, nie odpowiada tez pewnym specyficznym potrzebom ofiar w zakresie ich
ochrony przed wtorng wiktymizacja.



Z uwagi na ograniczony zakres wspomnianej decyzji ramowej oraz pojawiajace si¢
nowe formy wykorzystania seksualnego matoletnich, na forum UE podj¢te zostaty negocjacje
nad nowa decyzja ramowa (KOM(2009)135). Wniosek w sprawie projektu nowej decyzji
ramowej zostal przedstawiony na Radzie ds. WSiSW w dniu 6 kwietnia 2009 r. Stanowisko
Rzadu RP (przyjete przez KERM w dniu 6 maja 2009 r.) pozytywnie odnosito si¢ do zatozen
wynikajacych z przedmiotowej decyzji ramowe;j.

Negocjacje nad projektem, rozpoczete na poczatku 2009 r., prowadzone byly w grupie
roboczej ds. prawa karnego materialnego. Nie zostaty one jednak zakonczone przed wejsciem
w zycie Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Negocjacje zakonczyly si¢ w
momencie Il czytania tekstu w Radzie (przed przyjeciem podejscia ogdlnego do wniosku
decyzji ramowej). Do tego czasu nie zostata zamknieta dyskusja w zakresie zglaszanych przez
delegacje polska postulatoéw dotyczacych dostosowania poziomu kar za poszczeg6dlne
przestepstwa do ich cigzaru gatunkowego (zarowno w odniesieniu do typu podstawowego, jak
1 kwalifikowanego, np. ze wzgledu na stan ofiary, warunkowany m.in. jej wiekiem lub stanem
zdrowia psychicznego lub fizycznego, czy stopien zawinienia sprawcy).

Podczas Rady ds. WSiSW w dniach 30 listopada — 1 grudnia 2009 r. Prezydencja
przedstawila jedynie przebieg prac w grupie roboczej wskazujac na konieczno$¢ zmiany
formy prawnej instrumentu.

W zwigzku z wejSciem w zycie, z dniem 1 grudnia 2009 r., Traktatu o
Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory ustanawia nowe procedury przyjmowania aktow
prawnych w zakresie wspotpracy sadowej w sprawach karnych, z inicjatywy Komisji
Europejskiej przedstawiono projekt dyrektywy, ktérego tre§¢ niewiele rézni si¢ od tresci
wspomnianego projektu decyzji ramowej wynegocjowanej do chwili obecnej przez panstwa
cztonkowskie na forum Rady. Projekt dyrektywy rozszerza jednak przewidziany w projekcie
decyzji ramowej katalog zachowan wytaczonych spod karalnosci, gdy zostaly podjete przez
dzieci za ich obopdlna zgoda (m.in. o czyny dotyczace pornografii dzieciecej).

Projekt przejmuje wigkszos¢ rozwigzan z Konwencji Rady Europy o ochronie dzieci
przed seksualnym wykorzystywaniem i1 niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych
(Konwencja z Lanzarote), podpisanej przez Polske w 2007 .

W zakresie prawa karnego materialnego projekt przewiduje penalizacje niektérych
czynow, nieobjetych dotychczas prawodawstwem unijnym. Chodzi tutaj przede wszystkim o
organizacj¢ tzw. turystyki seksualnej w celu seksualnego wykorzystywania dzieci oraz o
zachowania podejmowane przy zastosowaniu technologii informatycznych. Obejmuja one
swiadome uzyskiwanie dostgpu do pornografii dziecigcej publikowanej w Internecie oraz
»grooming” czyli nawigzywanie kontaktu z dzieckiem w celach seksualnych za
posrednictwem Internetu. Projekt zawiera rowniez klauzule wylaczajacg karalno$¢ osoby
bedacej ofiarg przestepstwa seksualnego w pewnych przypadkach. Ponadto, projekt okresla
zasade postepowania publicznoskargowego w sprawach przestepstw seksualnych przeciwko
dzieciom, ustanowienie okreséw przedawnienia $cigania przestepstw seksualnych w sposob
umozliwiajacy ofiarom dochodzenie swych praw po osiggnieciu petnoletniosci, zasady
jurysdykcji oraz sposoby przestuchiwania dzieci. Projekt dyrektywy zmierza do zapewnienia
pomocy ofierze przestepstwa (tak w toku postgpowania karnego, jak i po jego zakonczeniu),
jak réwniez zastosowania wobec sprawcy adekwatnych srodkéw w celu zapobiegania jego
powrotowi do przestepstwa.

Rozwigzania projektu dyrektywy zasluguja na aprobatg, zard6wno w zakresie
materialnoprawnym, procesowym, jak i organizacyjnym. Rzad Rzeczypospolitej Polskiej
popiera zardbwno rozszerzenie penalizacji, jak 1 pozostale przepisy, zaczerpni¢te z Konwencji



z Lanzarote. W szczegolnosci Rzad akceptuje wzmocnienie zakresu udzielanej ochrony
poprzez ustalenie, ze dzieckiem w rozumieniu dyrektywy jest osoba w wieku ponizej 18 lat.
Takie rozwigzanie ujednolici standardy ochrony przewidziane w réznych instrumentach,
majacych wplyw na prawo polskie. Zapewni to rowniez spdjnos¢ dzialan legislacyjnych
zmierzajacych do zaimplementowania poszczegolnych aktéw prawa migdzynarodowego na
gruncie prawa polskiego.

Wyrazajac poparcie dla projektu, Rzad Rzeczypospolitej Polskiej pragnie jednak
podkresli¢ pewne watpliwosci, jakie budzi brak wystarczajacego zrdéznicowania zagrozenia
kar dla poszczegolnych przestepstw. Przykladem moga by¢ m.in. przestepstwa dotyczace
pornografii dzieciecej, ktére zagrozone sa taka sama karg bez wzgledu na to, czy
przedmiotem tresci pornograficznych jest maloletni czy tez wytworzony komputerowo
wizerunek maloletniego nieistniejgcego w rzeczywistosci. Watpliwos$ci budzi rowniez kwestia
niedookreslonego zakresu penalizacji czynu polegajacego na dostepie do tresci
pornograficznych przy wykorzystaniu internetu. Obecna wersja przepisu nie precyzuje, kiedy
mozna byloby mowi¢ o umyslnosci takiego zachowania podlegajacego karze. Niejasny pod
wzgledem zakresu penalizacji jest rOwniez przepis odnoszacy si¢ do wylaczenia karalno$ci
ofiar w niektorych przypadkach. W toku dalszych prac Rzad bedzie dazyt do doprecyzowania
wskazanych powyzej przypadkow.

1. Ocena skutkéw prawnych

Wdrozenie dyrektywy przez Polske bedzie wymagato dokonania pewnych zmian w polskim
prawie karnym. Niektore z tych zmian planowane s3 do wprowadzenia obecnie w zwigzku z
konieczno$cig dostosowania prawa polskiego do przepisow Konwencji z Lanzarote,
umozliwiajacych jej ratyfikacje' (wprowadzenie do polskiego prawa m.in. przestepstwa
dotyczacego udziatu w charakterze widza w przedstawieniach pornograficznych, korzystania
z ushug seksualnych $wiadczonych przez matoletnich zajmujacych si¢ prostytucia,
dostosowanie polskiego prawa do wymogu ochrony przed seksualnym wykorzystywaniem
osOb w wieku ponizej 18 lat w zakresie produkcji 1 rozpowszechniania pornografii,
korzystania z ustug osoby uprawiajacej prostytucje). W zwiazku z wejSciem w zycie
dyrektywy zmiany wymaga¢ moga m.in. pulapy zagrozen ustawowych przewidzianych za
niektore przestepstwa popelniane na szkod¢ dzieci. Konieczne okazaé si¢ rdwniez moze
wprowadzenie do prawa polskiego nieprzewidzianych w Konwencji z Lanzarote przestepstw
dotyczacych m.in. turystyki seksualne;j.

2. Ocena skutkow spolecznych

Przyjecie 1 implementacja dyrektywy powinno przyczyni¢ si¢ do wzrostu $wiadomosci
spoleczenstwa na temat zjawiska seksualnego wykorzystywania, a takze metod
odpowiedniego reagowania na tego typu przypadki. Tym samym, powinno to przyczynic si¢
do zmniejszenia liczby ofiar - dzieci pokrzywdzonych tego rodzaju przestgpstwami oraz do
ztagodzenia ich skutkow.

3. Ocena skutkow gospodarczych
Przyjecie dyrektywy nie spowoduje skutkéw gospodarczych.

4. Ocena skutkow finansowych

! Konwencja Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem
w celach seksualnych zostala otwarta do podpisu 25 pazdziernika 2007 r. w Lanzarote, podczas 28. Konferencji
Europejskich Ministrow Sprawiedliwosci. W tym tez dniu zostata ona podpisana przez Polske.



Realizacja niektorych dziatan przewidzianych w projekcie dyrektywy wigzaé si¢ bedzie z
koniecznoscig poniesienia wydatkow. Dotyczy to w szczegdlnosci zapewnienia skutecznych
programoéw lub $rodkéw skierowanych do sprawcow przestepstw seksualnych. Ponadto,
pewne skutki finansowe moga wynika¢ z obowigzku blokowania przez wtadze publiczne
dostepu do stron internetowych zawierajacych pornografi¢ dziecigcg. Na dzien dzisiejszy nie
jest mozliwe rzetelne oszacowanie wysokosci kosztow zwigzanych z realizacja
wymienionych dziatan. Zasadniczo, koszty wdrozenia zwigzane z podniesieniem poziomu
ochrony dla ofiar tych przestepstw powinny zosta¢ pokryte w ramach limitéw wydatkow
budzetowych pozostajacych do dyspozycji wlasciwych dysponentdw. Jednoczesnie, nie moga
zosta¢ wykluczone inne sposoby finansowania przewidziane w ustawie o finansach
publicznych, w szczegdlnosci wykorzystanie sSrodkéw pochodzacych z rezerwy celowe;.

IV.  Czlonek kierownictwa ministerstwa wiodacego upowazniony do prezentowania
stanowiska Rzadu

Pan Piotr Kluz - Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Sprawiedliwosci
Al. Ujazdowskie 11, 02-157 Warszawa, tel. (022) 52 12 220, fax. (022) 52 12 788
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