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AGENCJA BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO

Warszawa. dnia 31 pazdziernika 2013 r.

Pan dr Adam BODNAR
WICEPREZES ZARZADU
HELSINSKIET FUNDACT PRAW
CZLOWIEKA

W dniu 17 pazdziernika 2013 1. do Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego, dalej:
ABW. wplynat  wniosek  Helsinskie)  Fundacji  Praw  Czowicka, dalej:  Fundacja.
o udostepnienic informacji publicznej, obejmujacy swoim zakresem dwadzieécia siedem
pytan koncentrujacych si¢ wokél programu (systemu) sluzb amerykanskich umozliwiajacych
pozyskiwanie danych informatycznych przetwarzanych w sieci Internet, funkcjonujgcy
w opinit publicznej jako PRISM.

Na wstgpie, jedynie tytutem przypomnienia, nalezy wskazaé, iz IFundacja wystapita do
ABW 7 wnioskiem o udziclenie informacii publicznej z dnia 30 marca 2009 r. (nr
2009/AB/DP), w ktérym zwrécila sie o podanie pelnych nazw — zaréwno w Jezvku

polskim jak 1 angielskim - wszystkich tajnvch porozumien o wspolpracy pomiedzy stuzbami

specjalnymi Standw Zjednoczonych a pelskimi shuzbami specjalnymi, a takze podanic
podstawy prawnej zawarcia ww, porozumien oraz dat ich zawarcia. ABW zajela wowcezas
stanowisko, ktore w dalszym ciggu podtrzymuje. iz zadane wowcezas przez. Fundacjg
mformacje nie moga by¢ udostepnione na zasadach i w trybie przewidzianym w ustawic
z dma 6 wrzesnia 2001 r. o dostepic do informacji publicznej ze wzgledu na przepisy
owcezesnie  obowlgzujace] ustawy z dnia 22 styeznia 1999 r. o ochronic mformacji
nicgawnych. Slusznosc zaprezentowanego przez ABW stanowiska potwierdza teza wyrazona
w wyroku WSA w Warszawie z dnia 19 listopada 2009 r. (11 SA/Wa 1 150/09), w ktérym sad
ten stwierdzi, 17 pytanie o podanic informacii na temat tajnych porozumien zawartych przez
Stuzbg Wywiadu Wojskowego, bez wzgledu na fakt, czy do ich zawarcia doszto czy tez nie,
zovierza do uzyskania informacji bezposrednio majacych walor informacji nicjawnych, a zatem
musi stanowic powdd odmowy udzielenia informacji publiczne.

W Swietle powyzszego, udzielenie przez ABW odpowiedzi na pytania nr: 14, 15, 21
{stanowi powtorzenie pytania nr 14), 22 oraz 23 nie jest mozliwe.

W dalszej kolejnosci nalezy podkrestic, iz na mocy art. 35 ust. T ustawy 7z dnia 24 maja
2002 1. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencjii Wywiadu (Dz U. 7 2010 r. nr
29, poz. 154, z pozn. zm.), dalej: ustawa o ABW oraz AW, ABW zapewnia m.in. ochrong
srodkow, form i metod realizowanych zadan oraz zgromadzonych informacji. Natomiast
o zasadach udzielania informacji na temar szczegdlowych form prowadzonych czynnosci

operacyno- rozpoznawcezych oraz stosowanveh w zwigzku 7 ich prowadzeniem érodkach
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i metodach, stanowi art. 39 ustawy o ABW i AW. Na mocy tego przepisu Szef ABW moze
udzichic zezwolenta na udzielenie informacit,
wniosek uprawnionych podmiotéw i w zwigzku z prowadzeniem postepowan wymienionych
woart. 39 ust. 4-6 ustawy o ABW 1 AW. Tymi uprawnionymi podmiotami sq m.in. sad

i prokuratura, za$ podstawg do udzielenia informacii sq prowadzone przez nie postgpowania

o kidre; mowa powyze], ale wylgeznie na

karne o przestgpstwa przeciwko zyciu lub zdrowiu.

W swietle tego, co przestawiono powyzej, udzielenie przez ABW odpowiedzi na
pytamia nr: 11, 13, 17, 18, 20. 26 oraz 27 nie jest mozhiwe.

Jednakze nalezy w tym migjscu podkresli¢, iz w zakresie dzialan podejmowanych
preez. ABW woobszarze ochrony korespondencii osob pehnigeyeh najwazniejsze funkcje
w Panstwie, sq zadania realizowane przez ABW w ramach wspotorganizacji Sieci Lacznosci
Rzadowej, o ktorej mowa w przepisach rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16
wrzesnia - 2010 1. w sprawie  szezegdlowych  zasad  wykonywania  dzialalnosa
telekemunikacyjnej w Siect Lacznosder Rzadowej (Dz. UL 22010 r. Nr 177, poz. 1192) Zgodnic
7 wskazanym aktem prawnym, Szet ABW pehni role |, Organizatora SLR-N", odpowiadajgc
za sapewnienic warunkow techniczno — orgamizacyjnych oraz eksploatacyjnych niezbednych
do uvuzymania systemu. Ponadto, zgodnic z przepisami ustawy o ochronie informacji
nicjawnych, ABW prowadzi procedury akredytacji systeméw teleinformatycznyeh shuzacych
do preetwarzania informacji niejawnych. Przyktadem inicjatywy podjetej przez ABW. majacej
na celu zapewnienie wysokiego poziomu ochrony informacyi niejawnych, bylo stworzenie
w2009 roosystemu bezpiecznej komunikacji CATEL, ktorego infrastruktura postuzyla do
sbudowania systemu Sieci Lacznodci Rzadowe) — Niejawnej (SLR-N).

W odniesieniu do pytan nr: 7. 8. 9 oraz 10. ABW informuje, i2 po 6 czerwea 2013 1. nie
mualy miejsca spotkania badZ rozmowy telefoniczne kierownictwa ABW 7 przedstawicielami
administracji - Standw  Zjednoczonych  Amervki Poéhocnej, ktore dotyezylyby programu
PRISM,

Co do pytan nr: 3 oraz 4 przedmiotowego wniosku, ABW wskazuje, iz informacja na
temat prowadzonego przez amerykanska Agencje Bezpieczenstwa Narodowego (NSA)
programu PRISM pochodzi ze Zrodel otwartyeh.

W odniesteniu do pytan nr: 12 oraz 16 stwierdzi¢ nalezy, iz ABW nie dysponuje
mlormacjami o pozyskiwaniu przez amerykanska Agenci¢ Bezpicczenstwa Narodowego
(NSA) informacji o Prezesie Rady Ministrow RP, jak rowniez nie udostepnia jej danych.

Analiza pytan nr: 2 oraz 24 wskazuje, 12 wymagajg one doprecyzowania przez
wnioskodawce. Z aktualnego brzmienia ww. pyvtan nie wynika, o jakie podstawy prawne do
dziadanmia amerykanskiej Agencji Bezpieczenstwa Narodowego (NSA) na terytorium Polski
chodzi — ustanowione przez polskie. amervkanskie prawo, czy moze procedury NATO. jak
rowniez o jakie propozycje stuzb amervkanskich lub amerykanskiej administracii.
o ktorveh miataby wiedzie¢ ABW, pyta waioskodawca.

Pomimo, ze tresé¢ pytan nr: 6 oraz 25 me kwalifikuje odpowiedzi na nie do zakresu
mformacji  publicznej, to ABW uprzejmie jednak informuje, 7e podstawy dziatania Agencii
okreslone sy woart. S ust. 1 ustawy 72 diia 24 maja 2002 r. o Agencjt Bezpiecezenstwa
Wewngtrznego oraz Agencit Wywiadu (Dz. UL 2z 2010 r. Nr 29, poz. 154, z pdzn. zm.). ktora
nie przewiduje tego typu rozwigzania. zas co do mozliwoset przekazywania przez operatorow
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telekomunikacyjnych danych telekomunikacyjnych, to  zamknigty Kkatalog podmiotow
uprawnionych do ich otrzymywania zawiera art. 179 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo
telekomunikacyine (Dz. U. 22004 r. Nr 171. poz. 1800, z p6zn. zm.).

W zwigzku z pytaniem nr 19 wypada wskazac, iz zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy
o ABW oraz AW do zadan Agencii Wywiadu, a mie ABW, nalezy zapewnienie ochrony
kryptograficznej fgcznosci z polskimi placowkami dyplomatycznymi 1 konsularnymi oraz
poczty kurierskiej.

W odpowiedzi na pytanie nr 1 nalezy zauwazyc¢, 17 w przypadku powzigcia przez ABW
informacji o nielegalnym zbieraniu informacyi w stosunku do czionkdéw Rady Ministrow RP.
ABW jest zobowigzana, w zakresie swojep wlasciwosel. podjgé przewidziane prawem
dzialania, majace na celu rozpoznanie zagrozen oraz ewentualne Sciganie  sprawcow
przesiepstw.,

Odnoszae sie zas do pytania nr 5, ABW informuje, 12 nie zostala sporzadzona na rzecz
ABW analiza (opinia) prawna dotyczaca zgodnosci programu PRISM z polskim porzadkiem
prawnym. Jednakze na kanwie tego pytania ABW uprzejmie przypomina, ze zgodnie
7 orzeeznictwem  sadow  administracyinyeh  opinie  prawne  sporzgdzone  przez  organ
administracji publicznej posiadajg walor informacjt publiczne) tylko wowcezas gdy zostaty
opracowane w celu realizacyi okresglonego, konkretnego zadania publicznego (vide: wyroki
NSA 7 16 czerwea 2009 v, sygn. akt 1 OSK 89/09 1 2z dnia 13 stycznia 2011 r., sygn. akt.
I OSK 1835/10). zatem zadane pytanic byvlo poza przedmiotem regulacji jakg jest ustawa

o dostgpie do informacji publicznej.
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