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Cezary Tomczyk
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02-068 Warszawa

Szanowni Paristwo,

W nawigzaniu do pisma skierowanego w dniu 13 maja 2021 r. do Klubu
Parlamentarnego Koalicja Obywatelska — Platforma Obywatelska, Nowoczesna,
Inicjatywa Polska, Zieloni w sprawie uprawnien oraz zasad kontroli nad Policjg oraz
stuzbami specjalnymi, ponizej przekazuje odpowiedzi na zawarte w nim pytania:

1) Jaka jest Panistwa ogdlna ocena uprawnien Policji i stuzb specjalnych
do prowadzenia dziatan ,inwigilacyjnych” (kontrola operacyjna, czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze) — czy powinny one rosnaé, czy byé zmniejszane
oraz czy poziom kontroli nad ich wykorzystywaniem jest wystarczajacy?

Kontrola nad czynno$ciami operacyjno-rozpoznawczymi w naszym kraju nie dziata
prawidiowo. Co wiecej, przepisy o inwigilacji naruszajg kluczowe prawa i wolnosci
obywateli gwarantowane przez Konstytucje RP i prawo europejskie. Obecne dziatania
stuzb zarzadzanych przez PiS naruszajg w my$l Konwencji o ochronie praw cziowieka
prawo do prywatnosci i skutecznego $rodka odwotawczego. Niekontrolowana inwigilacja
narusza nie tylko prywatnoS¢ obywatela, ale przede wszystkim prawa i wolnosci. Brakuje
takze  skutecznej  kontroli  zewnetrznej  udostepniania  stuzbom  danych
telekomunikacyjnych, pocztowych i internetowych. Kontrola zagwarantowana ustawowo

jest w wigkszym stopniu iluzoryczna. Co wazne, brakuje mozliwo$ci monitorowania tresci
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pozyskanych danych, co przekiada sie uniemozliwieniem oceny przez sady, czy zdobycie
danych, byto zgodnie z konstytucyjnymi zasadami ograniczania praw i wolnosci obywateli,
konieczne i proporcjonalne.

Jednoczesnie uwazamy, ze Policja powinna mieC takie uprawnienia, aby skutecznie
i efektywnie zwalcza¢ przestepczoscC i scigaé przestepcow. Dotyczy to takze czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych. Nie znaczy to jednak, Zze czynnosci te, jako gteboko
ingerujgce w prywatno$¢ obywateli, moga by¢é sprawowane bez kontroli.
Parlamentarzyéci  Klubu Parlamentarnego Koalicja Obywatelska nie kwestionujg
mozliwosci stosowania réznych form dziatan operacyjnych przez stuzby specjalne,
podkre$lajg jednak, ze bezsprzecznie musza zosta¢ zagwarantowane obywatelom
konstytucyjne prawa i wolno$¢. Obowigzujace przepisy muszg by¢ kompromisem
pomiedzy bezpieczenstwem obywateli a ich prawem do prywatnosci.

2) Jakie zmiany uwazacie Panstwo za niezbedne w obszarze
prowadzenia przez Policje i stuzby specjalne dziatan ,inwigilacyjnych”?

Wprowadzenie zmian w zakresie zasad dziataii operacyjnych jest konieczne.
Przyjeta w 2016 roku ustawa inwigilacyjna i ustawa antyterrorystyczna zwigkszyta
uprawnienia stuzb, nie wprowadzajagc mechanizméw kontroli. Nie zagwarantowano
trwatych struktur organizacyjnych w ramach saddw, ktére miatyby zajmowac sig tg
dziatalnoscia. Nie zapewniono dodatkowych srodkéw finansowych i kadrowych na ten cel.
Taki stan rzeczy ogranicza mozliwos¢ desygnowania sedziéw, dla ktérych kontrola
dziatalnosci inwigilacyjnej bytaby aktywnoscia priorytetowa. Sedziéw, ktdrzy mogliby by¢
wyspecjalizowani w tej kwestii i posiada¢ odpowiedni aparat urzedniczy.

Niezbedne jest utworzenie niezaleznego organu kontrolujgcego stuzby specjalne
oraz realne wzmocnienie nadzoru przez Komisje do Spraw Stuzb Specjalnych. Powotanie
takiego niezaleznego organu eksperckiego, znaczaco wplynie na poprawe kontroli
dziatalnosci inwigilacyjnej. Organ ten bylby niezalezny od wiadzy wykonawczej, jego
cztonkowie mieliby gwarancje neutralnosci politycznej. Neutralno$¢ polityczna to jedna
z przestanek przyznania uprawnien dostepu do informacji na temat dziatalnosci

inwigilacyjnej stuzb specjalnych. Podstawowym zadaniem tego organu bytoby biezace
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kontrolowanie dziatalnosci stuzb specjalnych, ktdre funkcjonujg nieprzerwanie.
Nieustanna dziatalno$¢ wymusza duzy stopien specjalizacji wokét tematdw zwigzanych
z inwigilacja. Chodzi o znajomo$¢ aspektow prawnych i kwestii technicznych.

Waznym zadaniem organdw eksperckich bytoby rozpatrywanie skarg obywateli na
dziatalno$¢ stuzb specjalnych. W Polsce na ten moment brak jest rozwigzan
instytucjonalnych w tym zakresie.

3) Czy prowadza Panstwo prace koncepcyjne lub przygotowali Panistwo
projekty zmian legislacyjnych w tym obszarze?

W ostatnich latach parlamentarzysci zainteresowani sprawami praw cziowieka,
a takze bezpieczenstwa wewnetrznego prowadzili - w réznym zakresie - prace studiaine
nad rozwigzywaniem problemdéw zwigzanych z niewystarczajgcy kontrolg stosowania
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.

4) Czy popieracie Panstwo przedstawiong przez Rzecznika koncepcje
powolania niezaleznej instytucji zajmujacej sie kontrola nad dziatalnoscia
Policji i stuzb specjalnych?

Proponowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich rozwigzania w zakresie
powotania niezaleznej instytucji zajmujacej sie kontrolg nad wykonywaniem czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych przez Policje i inne stuzby, uwazamy za celowe i potrzebne.
Organy inwigilacyjne otrzymaty olbrzymie uprawnienia dla zbierania informacji
o obywatelach, pozostajac praktycznie bez kontroli. Taki stan rzeczy zachwiat kluczowymi
prawami i wolnoscig obywateli zagwarantowanymi w Konstytucji RP i prawie europejskim.
Wrecz koniecznym jest jak najszybsze stworzenie niezaleznej instytucii, ktéra badataby,
jakie informacje i na jakiej podstawie stuzby zbierajg o obywatelach.

5) Czy popieracie Panstwo przedstawiong przez Rzecznika koncepcjg
natozenia na Policje i stuzby specjalne obowiazku informowania oséb
poddanych inwigilacji o tym fakcie (np. 12 miesigecy po zakoriczeniu dziatai)?

Obywatele majg prawo do informacji, ze panstwo ich inwigilowato. Brak kontroli
nad dziataniami stuzb, ktére moga korzysta¢ ze swoich szerokich uprawnief bez
jakichkolwiek realnych ograniczen, sprowadza si¢ do naruszania podstawowych praw
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cztowieka, a zwilaszcza prawa do prywatnosci, wolnosci i skutecznego Srodka
odwotawczego.

Koncepcja natozenia na Policje i inne stuzby obowigzku informowania obywateli
objetych czynnosciami operacyjno-rozpoznawczymi, wydaje sie w zatozeniu stuszna.
Jednakze trzeba pamietaé o ztozonosci dziatan zwigzanych ze zwalczaniem przestepczosci
i waznymi argumentami stojgcymi za potrzebg zachowania informacji o stosowaniu
kontroli operacyjnej w tajemnicy.

Z powaZaniem
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