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Stanowisko Fundacji Panoptykon! w sprawie projektu zatozen projektu ustawy
o rewitalizacji2

Przygotowany przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju projekt zatozen projektu ustawy
o rewitalizacji (dalej: projekt, zalozenia) zaklada wyposazenie gmin w narzedzia pozwalajace
na uzyskiwanie od administracji panstwowej informacji i danych ,niezbednych do
przygotowania i realizacji programoéw rewitalizacji, w szczegélnosci danych z zakresu
demografii, bezpieczenistwa, rynku pracy, polityki spotecznej, dziatalnoSci gospodarczej
i aktywnos$ci spotecznej i in.” W zalozeniach zamieszczona zostata réwniez tabela
przedstawiajaca zakres oraz Zrdédia pozyskiwania danych na potrzeby gminnych programéw
rewitalizacji. Jednocze$nie autorzy projektu zaznaczyli, Ze na podstawie przysztej ustawy gminy
uzyskaja dostep co najmniej do wskazanych danych. Oznacza to, ze mozliwe jest dalsze
rozszerzenie katalogu danych, po ktére beda mogty siega¢ gminy. Projektodawcy wskazuja przy
tym, ze ,przepisy w tym zakresie nie narusza regulacji z zakresu ochrony danych osobowych
oraz tajemnicy statystycznej, zwlaszcza w zakresie danych wrazliwych”.

Fundacja Panoptykon zwraca jednak uwage, ze uzyskiwane z r6znych Zrédet dane mieszkancow
obszaru, ktéry poddany zostanie rewitalizacji, pozwola na stworzenie rozbudowanych profili
konkretnych os6b i ich tatwg identyfikacje. W konsekwencji osoby postronne - np. pracujace
nad planem rewitalizacji lub sie z nim zapoznajace - beda w stanie pozna¢ sytuacje zyciowa
danej osoby, co stanowi wyrazng ingerencje w jej prywatnos¢.

Zgodnie z art. 51 ust. 2 Konstytucji RP wladze publiczne nie moga pozyskiwa¢, gromadzic
i udostepnia¢ innych informacji o obywatelach niz niezbedne w demokratycznym panstwie
prawnym. Tworzgac rejestry, w ktérych gromadzone bedg dane obywateli, wtadze panstwowe
muszg wiec przestrzega¢ zasady proporcjonalnosci ograniczania praw jednostki do
prywatnosci i autonomii informacyjnej. Oznacza to, ze projektodawca musi wykaza¢, ze
planowane przetwarzanie informacji o osobach spetnia wymogi celowo$ci, niezbednosci oraz ze
ingerencja w autonomie informacyjng jednostki nie jest nadmierna3. Co wiecej, ograniczenie
konstytucyjnych praw i wolno$ci moze nastapi¢ jedynie na mocy ustawy w zwigzku z realizacja
interesu publicznego i nie moze ingerowaé w istote danego prawa.

Z tego wzgledu zatozenia powinny zawiera¢ zamkniety katalog danych, do ktérych dostep
moga uzyskac organy gminy na potrzeby przyjecia i realizacji gminnego programu rewitalizacji.
Co wiecej, w odniesieniu do kazdego rodzaju danych nalezy uzasadni¢, dlaczego uzyskanie
dostepu do nich jest niezbedne, do czego takie dane moga by¢ wykorzystane oraz wykazac, ze
osiggniecie celu regulacji nie jest mozliwe z wykorzystaniem innych $rodkéw - mniej
ingerujacych w autonomie informacyjng i prywatno$¢ mieszkancow obszaru poddanego
rewitalizacji. Samo twierdzenie, Ze przepisy nie narusza regulacji z zakresu ochrony danych
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osobowych nie moze by¢ bowiem uznane za dostateczng gwarancje zapewnienia ochrony
autonomii informacyjnej obywateli.
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W zwiazku z powyzszym Fundacja Panoptykon postuluje wprowadzenie do projektu:

e zamknietego katalogu danych i organéw, do ktérych gmina bedzie mogta po te dane
wystepowac;

e szczegélowego uzasadnienia, dlaczego dane konkretnego rodzaju sa niezbedne do
opracowania programu rewitalizacji.

Ponadto w uzasadnieniu do projektu ustawy konieczne jest wykazanie, Ze umozliwienie gminie
wnioskowania o konkretny rodzaj danych jest celowe, konieczne i proporcjonalne, a wiec
wykazanie, ze projektodawca rozwazyl inne $rodki osiggniecia celu, ktéremu stuzy uzyskanie
danych i okazaty sie one niewystarczajace. Dopiero na tym etapie mozliwa bedzie petna ocena
proponowanej regulacji z punktu widzenia konstytucyjnych zasad ochrony autonomii
informacyjnej i prywatno$ci jednostki. W zwigzku z tym prosimy o wilaczenie Fundacji
w konsultacje projektu ustawy.



