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PROJEKT USTAWY O AKTACH STANU CYWILNEGO
Modernizacja i harmonizacja czy zwiekszenie nadzoru?

Przygotowany przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych projekt ustawy o aktach stanu cywilnego (druk
sejmowy 2620) stanowi odpowiedz na stuszne postulaty utatwienia dostepu do akt stanu cywilnego oraz
wprowadzenia mozliwosci zawierania matzenstw poza urzedem stanu cywilnego. Modernizagji
i utatwieniom — chocby w postaci wprowadzenia elektronicznego systemu rejestracji aktdéw stanu
cywilnego — towarzyszy jednak niepokojaca proba zwiekszenia nadzoru panstwa nad obywatelem, takze
w sytuacji, gdy przebywa on i zawiera zwigzek matzenski poza granicami Polski.

Biuro Analiz Sejmowych w opinii przygotowanej przez dra Przemystawa Sobolewskiego® zwraca uwage na
szereg rozwigzan przyjetych w projekcie, ktére budza watpliwosci natury prawnej i organizacyjnej.
Niestety, uwagi BAS nie zostaty uwzglednione na etapie prac sejmowych nad ustawa.

W niniejszym opracowaniu zwracamy uwage na te problemy, ktdre majg szczegdlne znaczenie dla
ochrony prywatnosci i autonomii informacyjnej jednostki. Apelujemy do Senatu o uwzglednienie
niemniejszej analizy oraz opinii BAS w dalszych pracach nad projektem ustawy o aktach stanu cywilnego.

1.  Rejestruznan

Projekt przewiduje wprowadzenie rejestru uznan, w ktérym znajdg sie informacje na temat dziecka, matki
oraz ojca uznajacego ojcostwo dziecka (art. 19 ust. 2 projektu). Wprowadzenie rejestru ma blokowac
mozliwos¢ ponownego ztozenia oswiadczenia o uznaniu ojcostwa przed kierownikiem urzedu stanu
cywilnego, jesli w innym urzedzie odmdwiono uznania. Osiggniecie tego celu jest jednak mozliwe bez
tworzenia dedykowanego rejestru, w ktdrym znajda sie dane potencjalnie stygmatyzujgce dzieci
i niepotrzebnie naruszajgce ich prywatnos¢. Zamiast tworzenia kolejnej bazy danych, BAS proponuje
wykorzystywanie przypisku w aktach stanu matki. To rozwigzanie juz w obecnym stanie prawnym pozwala
na odnotowanie faktu uznania dziecka przez ojca przed jego narodzinami lub odmowy uznania.

W opinii BAS ,stworzenie specjalnego rejestru uznan jest przyktadem gromadzenia i przetwarzania przez
panstwo informacji na temat oséb, ktére zdecydowaty sie uznac dziecko, w rozumieniu art. 52 ust. 1
Konstytucji. Oznacza to, ze stworzenie takiego rejestru bytoby dopuszczalne, pod warunkiem
dowiedzenia, ze gromadzenie takich informacji przez panstwo jest niezbedne w demokratycznym
panstwie prawnym i cel dla ktorego informacje s3 gromadzone nie moze zostac zrealizowane bez
gromadzenia tych informacji, przy zastosowaniu innych instrumentéw prawnych”. Uzasadnienie projektu
nie wyjasnia przyczyn, dla ktorych stworzenie takiego rejestru jest niezbedne, ani powodow, dla ktérych
rozwigzanie _mniej ingerujgce w_prywatnos¢ i autonomie jednostki (przypisek w aktach) nie jest

wystarczajgce.

2.  Zmiany w aktach stanu cywilnego

Pozytywnie nalezy oceni¢ sam pomyst uproszczenia procedury wprowadzenia zmian w aktach stanu
cywilnego. Projekt nie rozrdznia jednak sytuacji, w ktorej z wnioskiem o zmiane wystepuje osoba, ktérej
dane dotyczg, lub jej przedstawiciel ustawowy, od wniosku ztozonego przez inng osobe. O ile w pierwszym
przypadku zaproponowana w projekcie forma czynnosci materialno-technicznej jest w petni adekwatna,
o tyle w drugim przypadku nalezy wprowadzi¢ wymadg przeprowadzenia postepowania administracyjnego
i wydania decyzji badz utrzymad obowigzujaca procedure sadowa sprostowania danych. Taka forma —

* Opinia prawna w sprawie rzagdowego projektu ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego (druk sejmowy nr 2620),
http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk7.nsf/Opdodr?OpenPage&nr=2620.
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w przeciwienstwie do samego obowigzku poinformowania osoby, ktérej dane dotycza — gwarantuje takiej
osobie skuteczne uniemozliwienie wprowadzenia zmian niezgodnych ze stanem faktycznym.

3.  Obowigzek ztozenia zapewnienia przez osobe przez osobe zamierzajacg zawrzec matzeristwo

Zgodnie z projektem osoba zamierzajaca zawrze¢ matzeristwo musi ztozy¢ zapewnienie, ze nie zachodza
przeszkody uniemozliwiajace jej zawarcie matzenstwa, wskazane w art. 10 - 15 Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego oraz podac szereg innych informacji. Wérdd nich znajduja sie informacje o wspodlnych
dzieciach przysztych matzonkéw oraz oznaczenie ich aktéw urodzenia i urzedu stanu cywilnego, w ktérym
zostaty sporzadzone, jezeli sg znane, jak rowniez informacje na temat nazwisk, imion oraz nazwisk
rodowych rodzicdw kazdej z os6b zamierzajgcych zawrze¢ matzenstwo. Informacja o wspdlnych dzieciach
0s6b zamierzajacych zawrze¢ matzerstwo nie ma zadnego wptywu na mozliwos¢ zawarcia matzenstwa,
dlatego tez wymog podania takich danych jest nieuzasadniony. Natomiast informacje na temat nazwisk,
imion oraz nazwisk rodzicow oséb zamierzajacych zawrze¢ matzenstwo sg zawarte w aktach urodzenia
przysztych matzonkow, wiec wymag ich powtornego podawania rowniez budzi watpliwosci.

4.  Wydanie zaswiadczenia stwierdzajgcego brak okolicznosci wytaczajgcych zawarcie matzenstwa

Instytucja zaswiadczen stwierdzajgcych brak okolicznosci wytgczajgcych zawarcie matzenstwa budzi wiele
kontrowersji, w szczegolnosci w zakresie dopuszczalnosci zgdania przez organ informacji o osobie, z ktdrg
osoba uzyskujaca zaswiadczenie zamierza wstgpi¢ w zwigzek matzenski. Projekt zaktada zbieranie
informacji o obojgu przysztych matzonkach, w tym wymadg podania ptci drugiego z przysztych matzonkdw.
Polska nie ma w tym wzgledzie zadnych zobowigzan miedzynarodowych i moze dowolnie ksztattowac
katalog wymaganych danych. Cho¢ polskie przepisy nie przewiduja mozliwosci zawierania zwigzkow
jednoptciowych, jest to dziatanie zgodne z prawem innych panstw. Ani polskie wiadze, ani wymogi
formalne wynikajace z polskiego prawa, nie powinny tej mozliwosci ograniczac.

Zgodnie z opinig BAS: ,Zasady wydawania zaswiadczen nie powinny uniemozliwia¢ obywatelowi
polskiemu zawarcia zwigzku matzenskiego w innym panstwie, jesli w panstwie tym obowigzujg inne
przestanki dopuszczalnosci zawarcia matzenstwa. Jesli wedtug prawa polskiego zawarcie przez okreslone
osoby zwigzku matzenskiego nie jest dopuszczalne, osoba zamierzajaca zawrzec taki zwigzek matzenski
powinna otrzymad zaswiadczenie stwierdzajace niemoznos¢ zawarcia zwigzku matzenskiego wedtug
prawa polskiego ze wskazaniem przyczyny tej niemoznosci”. Takie rozwigzanie stanowitoby kompromis
pomiedzy ograniczeniami wynikajacymi z polskiego prawa rodzinnego, a poszanowaniem prywatnosci
obywateli (szczegdlnie w sferze ich dziatan poza granicami RP).

5. Charakter prawny zezwolenia na zawarcie matzenstwa

Art. 74 ust. 10 powinien jednoznacznie wskazywac, w jakiej formie prawnej kierownik urzedu stanu
cywilnego lub konsul wydaje zezwolenie na zawarcie matzenstwa: czy jest ono decyzjg administracyjna
i czy w przypadku odmowy jego wydania przystuguje skarga do sagdu administracyjnego. Ma to kluczowe
znaczenie dla zapewnienia obywatelom skutecznej i szybkiej procedury odwotawczej.

O Fundacji Panoptykon

Fundacja Panoptykon powstata w kwietniu 2009 r. Jej celem jest dziatanie na rzecz ochrony praw cztowieka
w kontekscie rozwoju ,spoteczeristwa nadzorowanego” —wspétczesnych form kontroli i nadzoru nad
spoteczeristwem. W obszarze zainteresowania Fundacji znajdujq sie takie zagadnienia jak: powstawanie
irozbudowa baz danych, rozwdj systemdéw monitoringu wizyjnego, wykorzystywanie danych
telekomunikacyjnych dla celow bezpieczeristwa, uprawnienia stuzb specjalnych, wykorzystywanie technologii
biometrycznych czy kontrolowanie przeptywu informacji w Internecie.
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