FUNDACJA
PANOPTYKON

Warszawa, 2 pazdziernika 2014 r.

Szanowny Pan
Marek Dziatoszynski
Komendant Gtéwny Policji

5&&44@;”? %u:ﬁ- 7

Fundacja Panoptykon jest organizacja pozarzadowgq dziatajaca na rzecz ochrony praw cztowieka
w spoteczenstwie nadzorowanym. Jednym z najwazniejszych obszaréw naszych dziatan jest
problematyka monitoringu wizyjnego. W zwigzku z tym pragniemy zwrdéci¢ Panska uwage na
praktyki publikowania przez jednostki policji nagran pochodzacych z systeméw monitoringu
wizyjnego w Internecie. Legalno$¢ tych praktyk budzi nasze powazne watpliwosci.

1. Przyklad

Na stronie internetowej Komendy Stotecznej Policji 24 czerwca 2014 r. opublikowana zostata
informacja pod tytutem: ,Poszukujemy sprawcy przywtaszczenia torebki’l. Zgodnie jej trescig
policjanci poszukujg sprawcy przywlaszczenia pozostawionej w tramwaju torebki. Do informacji
dotgczono zdjecie kobiety, ktéra ,moze mie¢ zwigzek z tym przestepstwem”. Na podstawie
informacji opublikowanej przez Komende Stoteczng Policji powstat artykut opublikowany
w portalu internetowym warszawa.gazeta.pl pod tytulem ,Rozpoznajesz te kobiete? Ukradta
torebke w tramwaju”2.

2 lipca 2014 r. zwrdciliSmy sie do Komendanta Stotecznego Policji (dalej: KSP) z wnioskiem
o udostepnienie informacji publicznej dotyczacej podstaw prawnych oraz procedury
podejmowania decyzji o publikacji wizerunku osoby podejrzewanej o popetnienie przestepstwa.

W odpowiedzi na wniosek zostaliSmy poinformowani, ze decyzje o umieszczeniu wizerunku
osoby podejrzewanej podejmuje funkcjonariusz prowadzacy postepowanie, po wykonaniu
wszelkich mozliwych czynno$ci zmierzajacych do ustalenia sprawcy. Wizerunek jest usuwany ze
strony internetowej po ustaleniu danych sprawcy przestepstwa. Zgodnie z odpowiedzig,
podstawg prawng upowazniajaca funkcjonariuszy policji do udostepniania nagran jest ustawa
o Policji, ktora przyznaje policji prawo do przetwarzania danych osobowych os6b podejrzanych
o0 popelnienie przestepstw (por. art. 20 ust. 2a ustawy o Policji). Zdaniem KSP w takich
sytuacjach nie znajduje zastosowania art. 13 ust. 2 i 3 Prawa prasowego, ktéry uzaleznia
mozliwo$¢ publikacji danych osobowych i wizerunku osoby, przeciwko ktérej toczy sie
postepowanie przygotowawcze lub sadowe, od zgody sadu lub prokuratora.

Naszym zdaniem wyjasnienie to nie odpowiada na watpliwos$ci dotyczace legalnosci tych
dziatan, jednak przed ich przedstawieniem pragniemy zwréci¢c uwage na negatywne
konsekwencje dla jednostki publikacji jej wizerunku.

Lhttp://www.policja.waw.pl/portal /pl/1/29920/Poszukujemy_sprawcy_przywlaszczenia_torebki.html.
2 http://warszawa.gazeta.pl/warszawa/1,34862,16210015,Rozpoznajesz_te_kobiete__Ukradla_torebke_
w_tramwaju.html.
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2. Skutki publikacji wizerunku

W naszej ocenie opublikowanie pochodzgcego z monitoringu wizerunku osoby podejrzewane;j
o popelnienie przestepstwa prowadzi do jej stygmatyzacji i przesadzenia - w oczach opinii
publicznej - jej winy na dtugo przed ewentualnym prawomocnym wyrokiem sadu karnego.
W przypadku opisanej wyzej sytuacji $wiadczy o tym chociazby tytul materiatu prasowego
jednoznacznie przesadzajacego wine kobiety, ktérej wizerunek umieszczono w Internecie.

Zwracamy réwniez uwage, Ze usuniecie wizerunku ze strony internetowej policji ,po ustaleniu
danych sprawcy przestepstwa” nie niweluje negatywnych skutkéw wywotanych publikacja.
Osoby, ktére miaty dostep do materiatu nie wiedza, jakie byty dalsze losy sprawy; zwtaszcza -
czy podejrzenia dotyczace Kkonkretnej osoby zakonczyly sie prawomocnym wyrokiem
skazujacym. Co wiecej, materiat usuniety ze strony internetowej policji moze wrcigz by¢
dostepny na innych stronach internetowych.

Dodatkowy problem zwigzany jest z potencjonalng arbitralnoscig decyzji funkcjonariuszy policji
kazdorazowo samodzielnie decydujacych o publikacji materiatu: nasuwa sie bowiem pytanie,
dlaczego we wspomnianej wyzej sprawie doszto do publikacji nagrania, a w wielu innych -
czesto powazniejszych - policja nie decyduje sie na taki ruch. Prowadzi to do réznego
traktowania osé6b o takim samym statusie.

3. Watpliwos$ci natury prawnej

Prawo do ochrony wizerunku zawiera sie w konstytucyjnym prawie do ochrony prywatnosci
iautonomii informacyjnej jednostki. Prawo do wizerunku jest réwniez dobrem osobistym
wskazanym wprost w art. 23 Kodeksu cywilnego. Emanacja przystugujacego kazdej jednostce
prawa do wizerunku jest art. 81 ustawy - Prawo autorskie, zgodnie z ktérym rozpowszechnianie
wizerunku wymaga zezwolenia osoby na nim przedstawionej. Wyjatki od tej zasady dotycza
m.in. 0s6b powszechnie znanych (por. art. 81 ust. 2 Prawa autorskiego). Dodatkowym wyjatkiem
od zakazu publikacji wizerunku bez zgody osoby na nim przedstawionej jest art. 13 ustawy -
Prawo prasowe. Umozliwia on publikacje wizerunku podejrzanego lub oskarzonego, o ile zgode
wyrazi organ prowadzacy postepowanie, tj. prokurator lub sad. Jak wskazat Jacek Sobczak
w komentarzu do Prawa prasowego, zastosowane w art. 13 okreSlenie ,0soby, przeciw ktéorym
toczy sie postepowanie przygotowawcze lub sgdowe nalezy rozumieé $cisle, zwazajac, ze
przewidziane w tym przepisie zezwolenie sadu lub prokuratora na publikacje danych osobowych
i wizerunku tych uczestnikow postepowania jest wyjatkiem od zasady, ze zgoda osoby jest
warunkiem publikacji jej danych osobowych i wizerunku”. Ograniczenie dyspozycji art. 13
Prawa prasowego (mozliwo$¢ publikacji wizerunku za zgoda prokuratora lub sadu) wytacznie do
0s6b majacych formalnie status podejrzanych przesadzit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 18
lipca 2011 r. (sygn. K 25/09), w ktérym stwierdzit, Ze ,opublikowanie w prasie wizerunku
i danych osobowych os6b podejrzanych dopuszczalne jest wylacznie za ich zgoda”. Wyjatek od
zasady konieczno$ci uzyskiwania zgody do publikacji wizerunku wynikajgcy z Prawa prasowego
nie dotyczy wiec dziatalnos$ci policji podejmujacej dziatania wobec osoby podejrzewanej, ale nie
majgcej statusu podejrzanego3. Skoro bowiem udostepnienie wizerunku oséb, przeciwko
ktérym toczy sie postepowanie przygotowawcze nie jest pozostawione do uznania organéw
$cigania, to tym bardziej taka ochrona przystuguje osobom, ktére sg jedynie podejrzewane.

® Na marginesie powyzszych rozwazan pozostawiamy kwestie, czy policja — prowadzac strony internetowe —
prowadzi dziatalno$¢ prasows.



Na brak podstaw prawnych uprawniajacych policje do upubliczniania materiatéw pochodzacych
z monitoringu zwrocita uwage Rzecznik Praw Obywatelskich w wystapieniu do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 2 lutego 2011 r. Jak wykazata w swoim wystapieniu rzecznik,
art. 20 ust. 2a ustawy o Policji uprawnia te instytucje do przetwarzania danych osobowych, jednak
nie odnosi sie to do przetwarzania i upubliczniania przez organy $cigania danych pochodzacych
Z monitoringu.

MSWiA, w odpowiedzi na wystapienie Rzecznik Praw Obywatelskich, przedstawito omoéwienie
uprawnien policji zwigzanych z monitoringiem, wskazalo takze, Zze Kodeks postepowania
karnego daje mozliwo$¢ publikacji wizerunku poszukiwanych listem goniczym, a Prawo prasowe
- na ujawnienie wizerunku oséb, przeciw ktérym toczy sie postepowanie przygotowawcze lub
sgdowe. W obu przypadkach odbywa sie to na podstawie zgody sadu lub prokuratora. Zaden
z przywotanych w odpowiedzi MSWiA przepiséw nie daje jednak podstaw do publikowania
wizerunku os6b (pochodzacego np. z monitoringu wizyjnego), jesli nie sa one poszukiwane i nie
toczy sie przeciwko nim zadne postepowanie.

4. Wnhnioski

W zwigzku z powyZzszymi watpliwosciami zwracamy uwage, Ze publikowanie przez policje
wizerunku oséb podejrzewanych o dokonanie przestepstwa - zwlaszcza wobec braku podstaw
prawnych do takiego dziatania - stanowié¢ moze naruszenie ich doébr osobistych. Jednoczesnie
dziatania te stoja w sprzecznosci z art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy wiadzy
publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.

W naszej ocenie problematyka wykorzystywania przez policje i inne organy $cigania nagran
pochodzacych z monitoringu wizyjnego powinna zosta¢ objeta przygotowywang przez MSW
ustawg o monitoringu wizyjnym. Przyszia ustawa powinna precyzyjnie okresli¢, w jakich
sytuacjach mozliwa jest publikacja wizerunku osoby podejrzewanej, kto moze podja¢ taka decyzje
oraz jakie uprawnienia przystuguja osobie, ktérej wizerunek zostal opublikowany. Obecnie, ze
wzgledu na brak podstaw prawnych do publikowania nagran, policja powinna zaprzesta¢ takiej
dziatalnosci.

Uprzejmie prosimy o ustosunkowanie sie do przedstawionych argumentow.

7 9 ]
S
Matgorzata Szumanska Katarzyna Szymielewicz
Wiceprezeska Prezeska

Do wiadomoSci:
1. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych;
2. Rzecznik Praw Obywatelskich;
3. Komenda Stoteczna Policji.




