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Fundacja Panoptykon dziękuje za zaproszenie do przedstawienia stanowiska 

dotyczącego projektu rozporządzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie 

wzoru formularza służącego do przekazywania przez przedsiębiorcę 

telekomunikacyjnego Prezesowi Urzędu Komunikacji Elektronicznej informacji 

dotyczących udostępnianych danych, wydawanego na podstawie art. 180g ust. 3 ustawy 

z 16 lipca 2004 r. – Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. nr 171, poz. 1800 ze zm.). 

W naszej opinii zwiększenie zakresu danych przekazywanych przez operatorów wpłynie 

pozytywnie na transparentność oraz przejrzystość sięgania przez uprawnione podmioty 

po dane telekomunikacyjne. Nie mniej jednak jest to zmiana niewystarczająca. Naszym 

zdaniem niezbędna jest szeroka reforma zasad dostępu do danych telekomunikacyjnych. 

W kontekście obowiązków sprawozdawczych powinna ona zmierzać do stworzenia 

jednolitego modelu sprawozdawczości dla wszystkich uprawnionych podmiotów, który 

pozwoli ocenić autentyczną skalę wykorzystywania danych telekomunikacyjnych w 

celach związanych z bezpieczeństwem publicznym. Obecnie mamy bowiem do czynienia 

z sytuacją, w której łączna liczba zapytań o dane telekomunikacyjne uzyskana przez 

Urząd Komunikacji Elektronicznej od operatorów telekomunikacyjnych jest niespójna z 

liczbami podawanymi przez poszczególne podmioty uprawnione do sięgania po te dane1. 

Wyeliminowanie takiej sytuacji wymagałoby jednak zmiany ustawy – Prawo 

telekomunikacyjne. 

Jednocześnie – mimo pozytywnej oceny propozycji rozszerzenia zakresu obowiązku 

statystycznego nałożonego na operatorów – mamy wątpliwości, czy opiniowany projekt 

rozporządzenia nie wykracza poza ustawowe upoważnienie do jego wydania. Zgodnie z 

art. 180g ustawy – Prawo telekomunikacyjne rozporządzenie ma bowiem dotyczyć 

sposobu przekazywania informacji o: łącznej liczbie przypadków, w których dane były 

udostępnione; czasie, jaki upłynął między datą zatrzymania danych a datą złożenia 

wniosku o ich udostępnienie; oraz łącznej liczbie przypadków, kiedy dane nie mogły być 

udostępnione. Obawiamy się, że faktyczne poszerzenie obowiązków sprawozdawczych 

operatorów telekomunikacyjnych – poprzez wprowadzenie wymogu składania 

odrębnych sprawozdań dla usług świadczonych w stacjonarnej publicznej sieci 

                                                 
1 Por. http://panoptykon.org/wiadomosc/pogubieni-w-liczbach oraz 

http://panoptykon.org/wiadomosc/statystyki-retencji-porozmawiajmy-o-reformie-nie-o-liczbach. 
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telefonicznej, ruchomej publicznej sieci telefonicznej oraz usług internetowych – 

wymaga zmiany art. 180g Prawa telekomunikacyjnego. 
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