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Stanowisko Fundacji Panoptykon!

w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz ustawy
o zasadach pokrywania kosztow powstatych u wytwoércéow w zwigzku
z przedterminowym rozwigzaniem umow dlugoterminowych sprzedazy mocy i energii
elektrycznej?

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz ustawy o zasadach pokrywania
kosztow powstatych u wytwércow w zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem umoéw
dtugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej (dalej: projekt, zaloZenia)
przewiduje natozenie na operatoréw systemu dystrybucyjnego obowigzku zainstalowania
licznikow zdalnego odczytu u co najmniej 80% odbiorcéw koricowych do 2020 r.

Fundacja Panoptykon stoi na stanowisku, Ze liczniki zdalnego odczytu moga stanowié
zagrozenie dla prywatnosci, a generowane przez nie informacje powinny podlega¢ takiej samej
ochronie, jak dane osobowe. W zwiazku z tym cieszy nas, ze w przeciwienstwie do poprzedniego
rzagdowego projektu zaktadajacego wdrozenie inteligentnych licznikow3, komentowane
zalozZenia odpowiadajg na te problemy.

Naszym zdaniem projekt zaklada wiele korzystnych rozwigzan, np. w zakresie przetwarzania
danych pomiarowych i zasad ich ochrony. Zwracamy jednak uwage na konieczno$¢ rozwazenia
przyznania odbiorcom koncowym uprawnienia do rezygnacji z instalacji licznika zdalnego
odczytu. Biorgc pod uwage, Ze zgodnie z zatozeniami instalacja inteligentnego licznika wigzac¢ sie
bedzie z korzy$ciami dla klienta, nalezy przyja¢, Ze przyznanie im uprawnienia do rezygnacji
z instalacji licznika nie uniemozliwi realizacji zaktadanego celu, tj. instalacji licznikéw u 80%
uzytkownikéw koricowym. W niewielkim stopniu wplynie to réwniez na inne korzysci wigzace
sie z inteligentnym opomiarowaniem - mozliwo$¢ zarzadzania rynkiem energii, identyfikacje
miejsc nielegalnego poboru energii czy lokalizacje awarii. Osoby rezygnujace z instalacji
licznikow same poniosa tego konsekwencje w postaci utrudnienia w zmianie sprzedawcy energii
i, prawdopodobnie, wyzszych rachunkéw. Jednakze, przyznanie tego uprawnienia jest niezwykle
wazne dla realizacji autonomii informacyjnej jednostki, ktéra ma prawo sama decydowac o ilosci
udostepnianych danych.

Uwagi szczegotowe
1. Operator Informacji Pomiarowych

Projekt zaktada powotanie instytucji Operatora Informacji Pomiarowych, ktory bedzie
przechowywat i udostepniat dane pomiarowe. Zgodnie z zatozeniami ,centralizacja wymiany
informacji w procesie zmiany sprzedawcy usprawni i przyspieszy ten proces. Wszyscy

! Stanowisko przygotowane przez Wojciecha Klickiego.
2 Projekt w wersji z 20 sierpnia 2014 .
¥ Projekt ustawy — Prawo energetyczne w wersji z 8 pazdziernika 2012 r.
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sprzedawcy wykorzystywac beda jednolitg platforme wymiany informacji, co skréci i uprosci
proces zmiany sprzedawcy”.

Naszym zdaniem wzgledy ochrony konkurencji na rynku energetycznym poprzez narzucanie
réznych formatéw danych i zasad ich udostepniania nie sg wystarczajagcym uzasadnieniem dla
utworzenia centralnej bazy danych pomiarowych. W naszej opinii cel ten mozna osiggngé na
regulowanym rynku energii elektrycznej poprzez zastosowanie innych narzedzi,
np. upowaznienia Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki do sformutowania standardowego
formatu przechowywania danych pomiarowych. Jednoczes$nie zwracamy uwage, Ze tworzenie
centralnej bazy danych pomiarowych wiaze sie z ryzykiem nieuprawnionego dostepu do danych
lub ich wycieku.

2. Podstawa prawna przetwarzania danych pomiarowych

Zgodnie z projektem, dane pomiarowe mogg by¢ zbierane i przetwarzane ,wylacznie do
realizacji celéw okre$lonych w ustawie lub w umowie z odbiorca konnicowym”. Jednoczes$nie
projekt wskazuje, ze zgoda odbiorcy na przetwarzanie danych osobowych nie moze by¢
domniemana lub dorozumiana z o$wiadczenia woli o innej tresci, powinna istnie¢ rowniez
mozliwo$¢ jej wycofania.

Powyzsza propozycja nie budzi zastrzezen, naszym zdaniem wymaga jednak doprecyzowania.
Proponujemy, by ustawa precyzyjnie okreslita w szczegdlnosci te sytuacje, w ktorych
przetwarzanie danych pomiarowych jest niezbedne, a tym samym - nie bedzie potrzeby
wyrazania zgody przez odbiorce. Jednocze$nie postulujemy, by ustawa okresSlata wszystkie
sytuacje, w zwigzku z ktorymi mozliwe jest przetwarzanie danych pomiarowych - bez wzgledu
na to, czy podstawg prawng do ich przetwarzania bedzie ustawa, czy tez zgoda odbiorcy.
Okres$lenie pelnego katalogu takich sytuacji - a zarazem celéw przetwarzania danych - realizuje
cel informacyjny i umozliwia petng realizacje uprawnien podmiotu danych. W tym zakresie
przyktadem moze by¢ niemiecka ustawa energetyczna, zgodnie z ktéra (art. 21g) dane osobowe
pochodzace z systemu pomiarowego moga by¢ przetwarzane jedynie, gdy jest to niezbedne do:

1) zawarcia, zmiany lub ustalenia tre$ci umowy z odbiorcg;

2) pomiaréw energii (zaré6wno pobranej, jak i wytworzonej lub wprowadzonej do
sieci);

3) dostarczania i odbierania energii oraz jej rozliczen;

4) korzystania z urzadzen kontroli popytu;

5) stosowania dynamicznych taryf;

6) stwierdzania aktualnych i wyjatkowych stanéw sieci w usprawiedliwionych,
udokumentowanych przypadkach;

7) wykrywania oszustw i kradziezy energii.
3. Zakres przetwarzanych danych

Zgodnie z projektem, dane pomiarowe powinny by¢ rejestrowane przez licznik zdalnego
odczytu za okresy nie krétsze niz 15 minut, chyba Ze odbiorca koncowy wyrazi zgode na kroétsze
okresy rejestracji danych pomiarowych.

Zwracamy uwage, ze projekt — w kontekscie czestotliwosci rejestracji danych pomiarowych -
uzasadnia jedynie, dlaczego rejestracja nie powinna by¢ czestsza. Tymczasem, naszym zdaniem



niezbedne jest rozréznienie czestotliwosci rejestrowania poboru energii na potrzeby wyliczenia,
w jakiej taryfie nastepowato zuzycie (takie dane moze kumulowa¢ licznik) od czestotliwosci
zdalnego odczytu informacji zarejestrowanych przez licznik.

Mozliwo$¢ stosowania zréznicowanych taryf i w zwigzku z nimi prowadzenia ztozonych
rozliczen z klientem - nie wymaga przekazywania danych o zuzyciu z 15-minutowg
czestotliwoscia. Ten sam cel mozna osiagna¢ poprzez rozréznienie czestotliwosci rejestrowania
poboru energii na potrzeby wyliczenia (licznik moze kumulowa¢ dane o poborze energii
wroznych okresach taryfowych) od czestotliwo$ci przekazywania danych o zuzyciu
operatorowi. W zwigzku z tym postulujemy znaczne zmniejszenie czestotliwosci, z jakg licznik
bedzie przekazywat dane operatorowi.

4. Dostep do danych pomiarowych

Projekt przewiduje stworzenie zamknietego katalogu podmiotéw uprawnionych do dostepu do
jednostkowych danych pomiarowych. Zdecydowanie popieramy takie rozwigzanie. Nasz
sprzeciw budzi jedynie obecno$¢ na liScie tych podmiotéw ministra wtasciwego do spraw
gospodarki, ktory mégtby uzyskiwa¢ dostep do danych pomiarowych na potrzeby
prowadzonych badan statystycznych w rozumieniu ustawy z 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej z zakresu rynku paliwowo-energetycznego. Zwracamy uwage, ze na potrzeby badan
statystycznych wystarczajgce sg dane zagregowane.

5. Usuwanie danych pomiarowych

Zgodnie z projektem dane pomiarowe bedg przechowywane przez okres 2 lat, a dane
zagregowane do okresow dobowych - przez okres 3 lat. Natomiast po uptywie tych okreséw,
operator informacji pomiarowych powinien agregowac jednostkowe dane pomiarowe lub je
usungc.

Po pierwsze, zwracamy uwage na konieczno$¢ doprecyzowania - na etapie tworzenia projektu
ustawy - pojecia ,danych zagregowanych”. Obecna propozycja definicji tego pojecia nie daje
bowiem jasno$ci, jakie operacje na danych powinny zosta¢ przeprowadzone, aby mozna je byto
uznac¢ za zagregowane?. Zwracamy przy tym uwage, ze niezbedne jest takie zdefiniowanie
pojecia danych zagregowanych, by uniemozliwiona byta zaré6wno bezposrednia, jak i posrednia
identyfikacja. Po drugie, w oparciu o lekture uzasadnienia projektu, nie widzimy podstaw, dla
ktérych operator informacji pomiarowych miatby przechowywaé dane pomiarowe w
zagregowanej formie po uptywie okresu 3 lat.

* Zgodnie z projektem przez zagregowane dane pomiarowe nalezy rozumieé takie dane, ktore uniemozliwiaja
identyfikacj¢ odbiorcy koncowego lub punktu pomiarowego.
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