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Stanowisko Fundacji Panoptykon w sprawie art. 32
projektu ustawy o Agencji Bezpieczennistwa Wewnetrznego!

Artykut 32 projektu ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (dalej: projekt) dotyczy
zasad dostepu Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (dalej: ABW) do danych
telekomunikacyjnych. Proponowany artykul 32 powiela rozwigzania przyjete w art. 28
obowigzujacej ustawy z 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego i Agencji
Wywiadu (dalej: ustawa o ABW i AW). Naszym zdaniem projekt nowej ustawy powinien
rozwigza¢ dwa problemy zwigzane z dotychczasowa regulacja: ograniczy¢ katalog zadan,
w zwiagzku z realizacjg ktéorych ABW moze siega¢ po dane telekomunikacyjne; oraz natozy¢ na
ABW obowiazek niszczenia pobranych danych.

1. Ograniczenie sytuacji, w ktérych mozliwy jest dostep do danych

Zgodnie z Dyrektywa 2006/24/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 15 marca 2006 r.
w sprawie zatrzymywania generowanych lub przetwarzanych danych w zwigzku ze
Swiadczeniem ogo6lnie dostepnych ustug 1acznosci elektronicznej lub udostepnianiem
publicznych sieci tgcznos$ci oraz zmieniajaca dyrektywe 2002/58/WE2? (dalej: dyrektywa
retencyjna) retencja danych przez dostawcow ustug telekomunikacyjnych ma na celu
zapewnienie dostepnosci tych danych na potrzeby dochodzenia, wykrywania i $cigania
powaznych przestepstw. Dyrektywa nie upowaznia panstw do wykorzystywania danych
podlegajacych retencji dla innych celéw.

Tymczasem, zgodnie z projektowanym art. 32, ABW ma mie¢ mozliwo$¢ uzyskiwania dostepu do
danych telekomunikacyjnych w celu realizacji zadann wymienionych w art. 3 ust. 1 projektu,
wsérod ktorych znajduje sie m.in. prowadzenie dziatan profilaktyki kontrwywiadowczej czy
uzyskiwanie informacji mogacych mie¢ istotne znaczenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego.

Naszym zdaniem niezbedne jest dostosowanie przepiséw regulujacych dostep ABW do danych
telekomunikacyjnych do wymogoéw wynikajacych z dyrektywy retencyjnej. Dlatego postulujemy
ograniczenie dostepu ABW do danych telekomunikacyjnych - w sposéb analogiczny do
ograniczen przewidzianych dla prowadzenia kontroli operacyjnej - jedynie do realizacji celow
wskazanych w art. 3 ust. 1 pkt 2 projektu.

2. Obowiazek niszczenia pozyskanych danych

Rzecznik Praw Obywatelskich (dalej: RPO) zwrdcita sie 1 sierpnia 2011 r. do Trybunatu
Konstytucyjnego z wnioskiem o stwierdzenie niezgodno$ci m.in. art. 28 ust. 1 ustawy o ABW
i AW w zakresie, w jakim artykut ten nie przewiduje zniszczenia tych sposréd pozyskanych
danych telekomunikacyjnych, ktére nie zawierajg informacji majacych znaczenie dla
prowadzonego postepowania, z art. 51 ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji (sygn. K
29/11). Zdaniem RPO brak obowiazku niszczenia danych w powigzaniu z mozliwoscia
uzyskania dostepu do nich bez zgody sadu prowadzi do przedtuzania stanu nieuzasadnionej
ingerencji w prywatno$¢ obywateli.

1 Projekt ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego z 1 sierpnia 2013 r.
Z http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:L:2006:105:0054:0063:PL:PDF
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Naszym zdaniem projekt powinien uwzgledni¢ tre$¢ skierowanego przez RPO wniosku,
zwtlaszcza pod biorac pod uwage fakt, Zze zostat on poparty przez Prokuratora Generalnego i
Marszatek Sejmu. W zwigzku z tym postulujemy dodanie do projektowanego art. 32 ustepu
regulujgcego procedure niszczenia informacji nieistotnych z punktu widzenia prowadzonego
postepowania, chociazby na ksztalt rozwigzan przyjetych w art. 20c ust. 6 i 7 ustawy z 6
kwietnia 1990 r. o Policji.

Pominiecie tej zmiany jest tym bardziej niezrozumiate, poniewaz prowadzi do utrzymania
odmiennych standardéw ochrony prywatnosci obywateli w zalezno$ci od rodzaju stuzby, ktéra
pozyskuje dane telekomunikacyjne w sposéb przewidziany w ustawie Prawo
Telekomunikacyjne.

*kk

Przygotowanie nowej ustawy regulujacej dziatalno$¢ Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego
stanowi doskonatg okazje do uzupetnienia istniejacych regulacji o elementy gwarantujace ich
zgodno$¢ z Konstytucjg i obowigzujacymi Polske normami europejskimi. Modyfikacja art. 32
projektu, tak by mozliwo$¢ uzyskiwania danych telekomunikacyjnych ograniczata sie jedynie do
rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania powaznych przestepstw podlegajacych wtasciwosci
ABW, a dane nieistotne dla postepowania podlegaty zniszczeniu, pozwoli na unikniecie
koniecznosci dalszych zmian w ustawie w przypadku uznania przez Trybunat Konstytucyjny, ze
przepisy te sg niekonstytucyjne.



