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Fundacja Panoptykon jest organizacja pozarzadowa zajmujaca sie m.in. problematyka
monitoringu wizyjnego oraz uprawnien Policji i innych stuzb. Zaréwno zasady funkcjonowania
kamer monitoringu, jak i kompetencje stuzb specjalnych, zwtaszcza w zakresie siegania przez
nie po dane telekomunikacyjne, wymagajg pilnej reformy i zmiany przepiséw. Konieczno$¢
zmiany obecnego stanu prawnego jest powszechnie dostrzegana. Zostata ona potwierdzona
m.in. na Panskiej konferencji prasowej, na ktérej wspoélnie z Premierem Donaldem Tuskiem
zapowiedziat Pan zmiany przepiséw i wzmocnienie ochrony prywatno$ci obywateli.

W tym konteks$cie zdziwita nas otrzymana od MSW informacjal, Ze ,przyjeto koncepcje
uregulowania w jednej ustawie kwestii monitoringu wizyjnego oraz wzmocnienia
mechanizméw kontroli w odniesieniu do ingerencji uprawnionych organéw panstwowych
w prywatno$¢ poszczegblnych oséb w zakresie retencji danych telekomunikacyjnych”. Naszym
zdaniem takie rozwigzanie jest bledne i apelujemy o rozdzielenie prac nad monitoringiem od
prac nad reforma uprawnien stuzb specjalnych.

Przeciwko taczeniu tych dwoch tematéw przemawia szereg argumentow:
e wydluzZenie prac

Zgodnie z uzyskang przez nas informacjg ,potaczenie znacznie rozszerza zakres prac nad ustawg
o monitoringu”, co powoduje brak mozliwo$ci wskazania precyzyjnego terminu ich zakonczenia.
Ustawowa regulacja samego monitoringu wizyjnego jest niezwykle skomplikowana, co
podnoszono m.in. na zorganizowanym przez Ministerstwo 28 marca 2013 r. spotkaniu
poswieconemu tej problematyce. Réwniez regulacja uprawnien stuzb jest niezwykle ztoZzonym
zagadnieniem - polgczenie tych tematéw dodatkowo komplikuje i utrudnia prace.

e niezgodno$¢ z dotychczasowymi dzialaniami i zniweczenie ich efektow

Jak zostaliSmy poinformowani przez Ministerstwo w maju 2013 r.2 trwaty prace nad wigczeniem
ustawy o monitoringu do harmonogramu prac legislacyjnych. Poszerzenie zakresu ustawy

1 Odpowiedz z 29 lipca 2013 r. na wniosek o udostepnienie informacji publicznej
(sygn. DN-PZTPZ-42-1-30/2013).

2 Odpowiedz z 22 maja 2013 r. na wniosek o udostepnienie informacji publicznej
(sygn. DN-PZTPZ-42-1-21/2013).
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wymusza za$ przygotowanie nowego testu regulacyjnego i ponownego rozpoczecia procedury
wilgczania ustawy do harmonogramu. Jednocze$nie, w harmonogramie prac legislacyjnych
znajduje sie juz projekt ustawy o kontroli dziatalnosci stuzb specjalnych (numer projektu
UD107). Potaczenie reformy monitoringu i uprawnien stuzb specjalnych w jedng ustawe
niweczy efekty wspomnianej pracy i wymusza ich ponowne rozpoczecie.

¢ niezgodnos$¢ z Zasadami techniki prawodawczej3

Zgodnie z Zasadami ,ustawa powinna wyczerpujaco regulowa¢ dang dziedzine spraw”, a takze
Jnie zamieszcza sie w niej przepiséw, ktére regulowalyby sprawy wykraczajace poza
wyznaczony przez ustawe zakres przedmiotowy (stosunki, ktére reguluje) oraz podmiotowy
(krag podmiotéw, do ktérych sie odnosi)”. Oznacza to, Ze zasadniczo jedna ustawa powinna
regulowa¢ jedna, spdjng dziedzine oraz mie¢ jeden krag adresatow Z taka spojnoscia
niewatpliwie nie bedziemy mieli do czynienia w przypadku ustawy, ktéra ma dotyczy¢é w duzym
stopniu obowigzkéw naktadanych na podmioty prywatne (w ramach regulacji monitoringu)
oraz przepiséw dotyczacych kompetencji stuzb specjalnych.

Z powyzszych powoddw uwazamy, Ze polaczenie problematyki monitoringu wizyjnego oraz
kompetencji Policji i innych stuzb nie tylko nie znajduje racjonalnego uzasadnienia, ale powaznie
utrudnia realizacje zapowiedzi przygotowania zmian prawnych zapewniajacych wyzszy
standard ochrony prywatnosci. Ze wzgledu na konieczno$¢ szybkiej reformy problematyki
uprawnien stuzb oraz uregulowania zasad funkcjonowania monitoringu wizyjnego apelujemy
o rozdzielenie tych kwestii i przygotowanie nie jednej, a dwéch ustaw ,przeciwko Wielkiemu

bratu”.
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Matgorzata Szumanska Katarzyna Szymielewicz

Wiceprezeska Prezeska

3 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. z dnia 5 lipca 2002 1.).



