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Minister Zdrowia

Adam Niedzielski

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z trwajacymi konsultacjami projektu rozporzqdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego
rozporzqdzenie w sprawie szczegotowego zakresu danych zdarzenia medycznego przetwarzanego
w systemie informacji oraz sposobu i terminéw przekazywania tych danych do Systemu Informacji
Medycznej! Fundacja Panoptykon przedstawia w zatgczniku opinie prawng autorstwa dra Pawta
Litwinskiego oceniajaca zgodno$¢ z Konstytucja, RODO oraz ustawa o systemie informacji
w ochronie zdrowia dopuszczalno$¢ wydania rozporzadzenia.

Naszym zdaniem projekt wykracza poza zakres delegacji okre$lony w art. 11 ust. 4a ustawy
rozszerza bowiem zakres danych identyfikujgcych ustugobiorce poza zakres danych, na jakich
przetwarzanie pozwala ustawa. Dodawane w rozporzadzeniu informacje o alergiach, grupie
krwi i cigzy nie s3 informacjami o zdarzeniach medycznych udzielonych ustugobiorcy,
a przetwarzanie tylko tego typu informacji moze by¢ uregulowane w rozporzadzeniu. Z tego
wzgledu wydanie rozporzadzenia naruszy art. 51 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP oraz
art. 9 RODO.

Uregulowanie zakresu danych przetwarzanych przez panstwo w akcie prawnym rangi
ustawowej ma znaczenie nie tylko ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia zgodnosci ze
wskazanymi wyzej przepisami Konstytucji RP i RODO, ale takze databy nowym rozwigzaniom
wiekszg legitymacje, poniewaz $ciezka ustawodawcza poprzedzona jest procesem legislacyjnym
umozliwiajgcym publiczng dyskusje oraz ocene zasadnos$ci wprowadzanych zmian.

W naszej ocenie Ministerstwo Zdrowia nie przedstawilo - ani w uzasadnieniu projektu
rozporzadzenia, ani w innym miejscu, przekonujacych i pogtebionych argumentéw
uzasadniajgcych konieczno$¢ poszerzenia zakresu danych przetwarzanych w Systemie
Informacji Medycznej. Tymczasem przetwarzanie danych osobowych przez panstwo mozliwe
jest tylko wowczas, gdy jest to niezbedne. To na projektodawcy cigzy obowigzek wykazania tej
niezbednosci. Przywotane w o$wiadczeniu? wzgledy medyczne przetwarzania w SIM danych
o cigzy takie jak ,udzielanie $wiadczen ratujacych zycie w przypadku niemoznosci pozyskania
informacji od pacjentki” czy ,unikniecie przepisywania lekéw niewskazanych przy cigzy”
wymagaja wskazania konkretnych danych wskazujacych na skale tych probleméw oraz
wskazania, dlaczego dotychczasowe sposoby ich rozwiazywania przestaly by¢
wystarczajace.

1 Pismo dotyczy projektu rozporzadzenia w wersji z 27 pazdziernika 2021 r. opublikowanego pod adresem:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12353100/katalog/12827858#12827858
2 https://ezdrowie.gov.pl/portal/artykul/projekt-zmiany-rozporzadzenia-dot-zdarzen-medycznych
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Jednocze$nie powazne watpliwosci budzi brak odniesienia sie przez Ministerstwo do ryzyk,
jakie wiaza sie z poszerzeniem zakresu danych przetwarzanych w SIM, szczegélnie o dane
o cigzach. Nie mozna bowiem abstrahowac od aktualnej sytuacji prawno-spotecznej, w ktérej po
rozstrzygnieciu Trybunatu Konstytucyjnego z 22 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustawy
o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciqzy
wiele kobiet obawia sie ingerencji panstwa w ich zycie prywatne. Obawy te wigza sie takze
z faktem, ze dostep do danych zawartych w SIM - wbrew zapewnieniom publikowanym przez
resort - beda mieli nie tylko lekarze, ale takze sady czy prokuratura. W konsekwencji moze dojs¢
do takich zjawisk, jak rezygnacja z decyzji o ciazy badZ niepodejmowanie decyzji o wizycie
u lekarza-ginekologa w celu unikniecia wpisania do rejestru informacji o cigzy, co moze
przetozy¢ sie na ograniczenie dostepu Polek do opieki medycznej. Naszym zdaniem
Ministerstwo powinno szczegdétowo przeanalizowac te obawy oraz na nie odpowiedziec¢.

Podsumowujac, naszym zdaniem poszerzenie zakresu danych w rejestrze SIM w drodze
rozporzadzenia narusza konstytucyjng zasade autonomii informacyjnej, a przetwarzanie danych
w rejestrze w oparciu o rozporzadzenie bedzie niezgodne z RODO. Przede wszystkim jednak
Ministerstwo nie wykazato niezbednosSci poszerzenia rejestru o dane o grupie krwi, alergiach
i cigzach ani nie odpowiedziato na wigzace sie z tym ryzyka. Z tych wzgleddéw sprzeciwiamy sie
przyjeciu rozporzadzenia w proponowanej wersji.

W imieniu Fundacji Panoptykon
)

Matgorzata Szumanska

Zatacznik:

1. Opinia prawna z 1 grudnia 2021 r. sporzadzona na zlecenie Fundacji Panoptykon.



