SLUZBA KONTRWYWIADU WOJSKOWEGO

Warszawa, dnia 26 marca 2014 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie

ul. Jasna 2/4

00-013 Warszawa

Skarzacy: Fundacja Panoptykon
ul. Orzechowska 4/4
02-068 Warszawa

Organ: Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
reprezentowany przez:

radce prawnego Krystyne Zdunczyk
ul. W. Oczki 1
00-909 Warszawa

Odpowiedz na skarge z dnia 10.03.2014 r. otrzymanga w dniu 12.03.2014 r.

Dziatajac w imieniu Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, w odpowiedzi na
skarge Fundacji Panoptykon na bezczynnos¢ Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
w przedmiocie odmowy udostepnienia informacji, wnosze o:

1/ odrzucenie skargi na podstawie art.58 § 1 pkt.6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi /tj Dz.U.z 2012 r. poz.270 z pézn..zm./
zwanej dalej ,p.p.s.a”;

2/ ewentualnie, oddalenie skargi na podstawie art. 151 p.p.s.a, w przypadku nie podzielenia
przez Sad stanowiska w przedmiocie odrzucenia skargi.

Uzasadnienie

W dniu 27 stycznia 2014 r. do Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego wptynat
wniosek Fundacji Panoptykon z dnia 27 stycznia 2014 r. o udostepnienie danych o ktérych
mowa w art.180c i 180d ustawy z dnia 16 lipca 2004 r-Prawo telekomunikacyjne
/Dz. U.Nr 171,p0z.1800 z pdzn..zm./



Pismem z dnia 11.02.2014r. Nr BP-152 /12 luty 2014 r. poinformowano Fundacje
Panoptykon, ze dane o udostepnienie ktérych sie zwrécita nie nalezg do materii informacji
publicznej, w rozumieniu art.61 ust.1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Stanowisko powyzsze uzasadniono w sposéb nastepujacy:

Zgodnie z przywotang powyzej konstytucyjna podstawa prawna, sprawa publiczna musi by¢
rozumiana jako zrodto informacji publicznej tylko w takim zakresie, jaki wynika z tacznego
wykonywania zadan wiadzy publicznej | gospodarowania mieniem lub majatkiem. Jezeli nie
wystepuja jednoczesnie dwie przestanki, a tylko wykonywanie zadania publicznego, to nie
mamy do czynienia ze sprawag publiczng. Woéwczas brak jest mozliwoséci skutecznego
dochodzenia prawa dostepu do informacji. Inaczej méwiac musza by¢ spetnione tgcznie
nastgpujgce kryteria umozliwiajace kwalifikowanie okreslonych stanéw jako sprawy
publicznej:

1/ kryterium podmiotowe, czyli odwotanie sie do pojecia organdéw wiadzy publiczne;,
podmiotéw publicznych, a takze osob petnigcych funkcje publiczne;

2/ kryterium przedmiotowe- sprawy z zakresu administracji publicznej / zadania wiadzy
publicznej/;

3/kryterium gospodarowania /dysponowania/ majatkiem Skarbu Panstwa lub mieniem
komunalnym.

Wprawdzie w art.4 ust.1 pkt.5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej odstapiono od kumulatywnego wystapienia przestanek a mianowicie
dopuszczono mozliwos¢ wykonywania zadania wiadzy publicznej bez dysponowania
majatkiem publicznym, jednakze nalezy mie¢ w tym miejscu na uwadze art. 8 ust.1i art. 87
ust.1 Konstytucji RP w Swietle ktorych, Konstytucja jest najwyzszym prawem
Rzeczypospolitej Polskiej a zrodtami powszechnie obowigzujgcego prawa sg: Konstytucja,
ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe oraz rozporzadzenia.

Wobec powyzszego poza wszelkim sporem jest fakt, iz art.61 ust.1 Konstytucji RP nalezy
stosowac w pierwszej kolejnosci przed ustawg z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej.

Art.8 ust.2 Konstytucji upowaznia do zastosowania Konstytucji bezposrednio, w przypadku
gdy akt normatywny nizszego rzedu jest sprzeczny z Konstytucja, ktory musi by¢ zgodny
z Konstytucja a nie odwrotnie.

W naszej ocenie nie mozna zgodzi¢ si¢ z teza, ze dane, ktérych zada Fundacja
Panoptykon posiadaja walor informacji publicznych uwagi rowniez na nastepujacy stan
prawny w tym zakresie.

Zgodnie z art.1 w zwigzku z art.25 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego /Dz. U. Nr 104 poz.709
z pozn. zm./ Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego jest przede wszystkim stuzba specjalna,
ktorej zakres zadan dotyczy:

1/ czynnosci operacyjno — rozpoznawczych:;

2/ analityczno-informacyjnych;

3/ wynikajgcych z przepisow ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacii
niejawnych /Dz. U. Nr 182 poz.1228/

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego jako stuzba specjalna wykonuje zadania publiczne
jednakze nie dysponuje majatkiem publicznym a tym samym nie spetnia tacznie przestanek
wymienionych w art.61 ust.1 Konstytucji RP niezbednych do uznania jako zrodio informacji
publicznej.

Nadto z art.43 ust.3 pkt.2 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego, wynika wprost zakaz udzielania informacji
dot. form i zasad wspétpracy z innymi stuzbami specjalnymi oraz stosowanych $rodkach
i metodach wspétpracy.

Zgodnie z art.3 ust.3 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego dziatalnos¢ Szefa SKW podiega kontroli
Sejmu.

Roéwniez Komisja do spraw Stuzb Specjainych jako stata komisja, na podstawie art.18 ust.1
pkt.2 w zwigzku z art. 140 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin



Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej / tj. M. P. z 2012 .poz. 32 r z pbézn.zm./ kontroluje
dziatalno$¢ SKW, uczestniczac w sprawach dotyczacych stuzb specjalnych.

Jest to regulacja prawna, ktéra zapewnia wystarczajacg spoteczng kontrole nad
dziatalnoscig Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego. Pozyskiwanie danych statystycznych przez
Fundacje bez mozliwosci zapoznania sie z materiatami zrédlowymi, prowadzitoby do
wadliwych wnioskow niewatpliwie utrudniajgcych realizacje ustawowych zadan Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego.

Niezaleznie od powyzszych zadan Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego jest
centralnym organem administracji rzadowej, dziatajacym odpowiednio przy pomocy Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego bedacym urzedem administracji rzadowej w rozumieniu
art.3 ust.1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Sluzbie Wywiadu Wojskowego i dysponujacym majatkiem publicznym. Kazda zatem
informacja o sprawach publicznych zwigzana z zakresem zadan Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego jako urzedu administracji rzadowej jest informacja publiczna.

Taka informacje cechuje powszechnose i uzytecznosc dla ogétu a Szef Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego jest zobowigzany do jej udostepnienia.

Niezaleznie o przedstawionej powyzej argumentacji prawnej nalezy mie¢ na
uwadze, ze z wielu orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego wynika ze, jedng z istotnych
funkcji demokratycznego panstwa prawnego jest skuteczne zwalczanie negatywnych
zjawisk, w tym przestepczosci, ktore w skrajnym nasileniu moga godzi¢ w samo
istnienie panstwa.

Dlatego tez Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego ma nie tylko prawo ale przede wszystkim
obowigzek podejmowania skutecznych dziatan, pozwalajacych na wkraczanie w sfere praw
I wolnosci jednostki w tym w prawo do prywatnosci. Czynnosci operacyjne prowadzone
przez SKW sa z natury rzeczy niejawne takze wobec zainteresowanych. Ten sposoéb
dziatania stuzb specjalnych jest we wspoiczesnym Swiecie nieodzowny.

Inacze] moéwigc kontrola operacyjna prowadzona jest niejawnie i polega na
stosowaniu Srodkéw technicznych umozliwiajgcych uzyskiwanie w sposob niejawny
informacji i dowodéw oraz ich utrwalanie. Niejawna kontrola operacyjna nie ma charakteru
nieograniczonego i podlega réznego rodzaju limitacjom.

Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢ nastepujace:

1/ niejawna kontrola operacyjna moze by¢é moze by¢ stosowana tylko przez Scisle okreslone
stuzby i w ramach realizacji ich ustawowych zadan,

2/ stosowanie niejawnej kontroli operacyjnej dopuszczalne jest tylko w okreslonych
sytuacjach i dla realizacji okreslonych celéw, co sprawia, ze kontrola ta nie jest narzedziem
uniwersalnym, ktére moze by¢ uzywane przy wykonywaniu wszelkich zadan uprawnionych
stuzb;

| tak zgodnie z art.31 ust.1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego kontrola operacyjna jest dopuszczalna przy
wykonywaniu czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych podejmowanych przez Stuzbe
Kontrwywiadu Wojskowego w celu realizacji zadan okreslonych w art.5 powyzej wymienionej
ustawy. W odroznieniu od pozostatych stuzb, zakres realizowanych zadan, ktére uprawniaja
SKW do podjecia kontroli operacyjnej jest bardzo szeroki i obejmuje nie tylko
rozpoznawanie, zapobieganie oraz wykrywanie przestepstw, lecz rowniez m.in. uzyskiwanie,
gromadzenie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wtasciwym organom informaciji
mogacych mie¢ znaczenie dla obronnosci panstwa, bezpieczenstwa lub zdolnosci bojowej
SZ RP /Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej./ Do zadarn SKW nalezy w szczegdlnosci:

1/ rozpoznawanie, zapobieganie oraz wykrywanie popetnianych przez zoinierzy petniacych
czynng stuzbe wojskowa, funkcjonariuszy SKW SWW oraz pracownikow SZRP i innych
jednostek organizacyjnych MON, przestepstw: a/ przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz
przestepstw wojennych okreslonych w rozdziale XVI kodeksu karnego, a takze innych
ustawach i umowach migdzynarodowych, b/ przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej
okreslonych w rozdziale XVIl kodeksu karnego, oraz takich czynéw skierowanych przeciwko
panstwom obcym, ktére zapewniajg wzajemnose, cf okreslonych w art. 140 kodeksu karnego,
d/ okreslonych w art. 228-230 kodeksu karnego, jezeli moga one zagrazac bezpieczenstwu
lub zdolnosci bojowej SZRP lub innych jednostek organizacyjnych MON, e/ przeciwko
ochronie informacji okreslonych w rozdziale XXXIII kodeksu karnego, jezeli moga one



zagrazac bezpieczenstwu lub zdolnosci bojowej SZ RP lub innych jednostek organizacyjnych
MON, a takze takich czynoéw skierowanych przeciwko panstwom obcym, ktére zapewniaja
wzajemnosé, f/ okreslonych w art.33 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie
z zagranicg towarami, technologiami | ustugami o znaczeniu strategicznym dla
bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania migdzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa, g/ zwiazanych 2z dziatalnoScia terrorystyczna godzacych w
bezpieczenstwo potencjatu obronnego panstwa, SZRP oraz jednostek organizacyjnych
MON, a takze panstw, ktore zapewniaja wzajemnosc,

2/ wspotdziatanie z Zandarmerig Wojskowa i innymi organami uprawnionymi do $cigania
przestepstw,

3/ realizowanie zadan okreslonych w ustawie z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji
niejawnych /Dz. U. Nr 182 poz.1228/,

4/ uzyskiwanie, gromadzenie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wiasciwym
organom informacji mogacych mie¢ znaczenie dla obronnosci panstwa, bezpieczernstwa lub
zdolnosci bojowej SZRP lub innych jednostek organizacyjnych MON, oraz podejmowanie
dziatann w celu eliminowania ustalonych zagrozen,

5/ prowadzenie kontrwywiadu radioelektronicznego oraz przedsiewzie¢ z zakresu ochrony
kryptograficznej i kryptoanalizy,

6/ uczestniczenie w planowaniu | przeprowadzaniu kontroli realizacji umoéw
miedzynarodowych dotyczacych rozbrojenia,

7/ ochrona bezpieczenstwa jednostek wojskowych, innych jednostek organizacyjnych MON
oraz zotnierzy wykonujacych zadania stuzbowe poza granicami panstwa,

8/ ochrona bezpieczenstwa badan naukowych i prac rozwojowych zleconych,

9/ podejmowanie dziatan, przewidzianych dla SKW, w innych ustawach, a takze umowach
miedzynarodowych, ktérymi Rzeczypospolita Polska jest zwigzana.

Odnosnie danych o ktérych mowa w art.180c i art. 180d ustawy z dnia 16 lipca
2004r.- Prawo telekomunikacyjne a ktérych udostepnienia zada Fundacja Panoptykon to
nalezy w tym miejscu wyjasnic, ze:

W art. 180c ust.1 Prawa telekomunikacyjnego mowa jest o danych niezbednych do:

1/ ustalenia zakonczenia sieci, telekomunikacyjnego urzgdzenia koncowego, uzytkownika
konicowego: a/inicjujgcego potaczenie, b/ do ktérego kierowane jest potaczenie;

2/okreslenia: a/ daty i godziny potgczenia oraz czasu jego trwania, b/ rodzaju potgczenia,
c/ lokalizacji telekomunikacyjnego urzadzenia koricowego.

Dane te zostaly uszczegodtowione w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 28 grudnia
2009 r. w sprawie szczegdtowego wykazu danych oraz rodzajoéw operatorow publicznej sieci
telekomunikacyjnej lub dostawcéw publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych
obowigzanych do ich zatrzymywania i przechowywania /Dz. U. Nr 226, poz.1828/.

Z kolei w art.180d Prawa telekomunikacyjnego mowa jest o danych dotyczacych
uzytkownika; np. dane transmisyjne, ktére oznaczajg dane przetwarzane dla celow
przekazywania komunikatéw w sieciach telekomunikacyjnych,

Zgodnie z art. 31 ust.15 ustawy o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego- ,Zgromadzone podczas stosowania kontroli operacyjnej materiaty,
ktére nie stanowig informacji potwierdzajacych =zaistnienie przestepstwa, podlegaja
niezwiocznemu, protokolarnemu, komisyjnemu zniszczeniu. Zniszczenie zarzadza Szef
SKW."

Na pismo z dnia 11.02.2014 r. Nr BP- 152/12 luty 2014 r. Fundacja Panoptykon
ztozyta w dniu 12 marca 2014 r. skarge z dnia 10 marca 2014 r. do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie za posrednictwem Szefa Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego.

Powyzsze pismo informacyjne nie ma charakteru informacji publicznej, nie podlega
kognicji sadéw administracyjnych, nie miesci sie¢ bowiem w zakresie art.3 § 2 pkt.4 p.p.s.a.

Objecie skarga wskazanego powyze] pisma powoduje odrzucenie skargi na
podstawie art.58 § 1 pkt.6 p.p.s.a.

Niezaleznie od postawionego wniosku w zakresie odrzucenia skargi z przyczyn
formalnych zarzut bezczynnosci Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego jest
bezpodstawny z zasadniczego merytorycznego powodu, ze zgdane informacje nie maja
charakteru informaciji publiczne;.



Na Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego spoczywa obowigzek natozony przepisem
art.39 ust1 ustawy o Sltuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego ochrony m.in. Srodkéw, form i metod realizacji zadan, zgromadzonych
informacji w tym rowniez danych statystycznych, ktérych zada Fundacja Panoptykon.

Ujawnienie danych statystycznych, ktorych zada Fundacja Panoptykon stanowi w
rzeczywistosci ujawnienie zainteresowan operacyjnych Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego.
Uzyskana w ten sposéb informacja zostanie poddana dokfadnej analizie obcych wywiadow,
w wyniku ktorej bedzie mozna wyprowadzi¢ wnioski dotyczace kierunkéw i czestotliwosci
dziatan operacyjnych SKW oraz podmiotéw pozostajacych w jej zainteresowaniu.

Prawo do informacji o dziatalnosci SKW nie ma charakteru absolutnego i Konstytucja
dopuszcza jego ograniczenie z uwagi na inne najwyzszej wagi chronione dobra, jak ochrona
bezpieczenstwa, czy porzadku publicznego /art.61 ust.3 Konstytuciji RP/

Nadto nalezy podnies¢, iz z bezczynnoscia organu w zakresie dostepu do informacji
publicznej mamy do czynienia wéwczas, gdy organ zobligowany jest udzielic informaciji
publicznej, a jej nie udziela i nie wydaje stosownej decyzji 0 odmowie udostepnienia takiej
informacji. W przypadku za$, gdy informacja o jaka ubiega sie Fundacja nie ma charakteru
informacji publicznej, Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego nie pozostaje w zwioce,
poniewaz nie cigzy na nim obowigzek wynikajacy z ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej /Dz. U. Nr 112 poz.1198 z pézn.zm./

Skarga Fundacji Panoptykon jest bezprawna i bezpodstawna. Majgc powyzsze na
uwadze wnoszg jak na wstepie.

Krystyna Zdurnczvk
e

Radca Prawny
Ld«N-9086

Zatgczniki:

1/ skarga z dn.10.03.2014 r. z zatagcznikami
2/wniosek Fundacji z dn.27.01.2014 r.
3/odpowiedz Szefa SKW z dn.11.02.2014 r.
4/odpowiedz na skarge z dn.12.11.2013rw 2 egz
5/ petnomocnictwo z dn.25.03.2014 r.



