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Opinia Fundacji Panoptykon! w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o optatach
abonamentowych

Przygotowany przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego projekt zaktada poprawe
poboru optata abonamentowych poprzez wiaczenie w proces identyfikacji podmiotéw
obowigzanych do wnoszenia optat abonamentowych dostawcéw ustug telewizji ptlatnej.
Dostawcy ptatnej telewizji majg by¢ takze zaangazowani w rejestracje odbiornikéw, co utatwié
ma realizacje tego obowigzku.

Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 wrzes$nia 2004 r. (sygn. K 2/03) optata
abonamentowa jest przymusowym, bezzwrotnym, celowym i pozabudzetowym $wiadczeniem
publicznoprawnym, stuzacym realizacji konstytucyjnych zadan panstwa w zakresie
finansowania misji mediéw publicznych. Zgodnie z ustawg o optatach abonamentowych
Swiadczenie to zwigzane jest z uzywaniem odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych.
W zwiagzku z powyzszym nalezy zwroci¢ uwage na kilka kwestii dotyczacych tresci projektu.

1. Celowos$é dzialan

Na wstepie zada¢ nalezy pytanie o dalsza zasadno$¢ podejmowania wysitkow na rzecz
zwiekszenia optat abonamentowych w oparciu o rejestracje odbiornikéw. Projektodawcy
w uzasadnieniu wskazujg na niski poziom realizacji obowigzku ich rejestracji. Projekt ma
zjednej strony utatwi¢ taka rejestracje, a jednocze$nie wprowadza domniemanie, Ze
uzytkownicy ptatnej telewizji dysponujg odbiornikami telewizyjnymi. Rozwoj technologiczny
i upowszechnienie sie innych urzadzen umozliwiajagcych odbiér radia i telewizji karze
zastanowi¢ sie, czy celowe jest dalsze opieranie poboru abonamentu o wymoég rejestracji
odbiornikéw i budowanie w zwigzku z tym rejestru, w ktérym na masowg skale przetwarzane
beda dane osobowe uzytkownikéw ptlatnej telewizji. W szczegdlnosci w sytuacji, w ktorej
proponowane rozwigzanie zgodnie z zapowiedziami Ministerstwa ma charakter tymczasowy,
poniewaz na 2018 r. planowane jest przedstawienie projektu przepisoéw zaktadajacych
pobieranie optat abonamentowych razem z podatkiem dochodowym PIT i CIT oraz sktadka na
KRUS.

2. Rézne traktowanie grup konsumentéow

Przyjete w projekcie ustawy rozwigzanie powoduje, Ze obejmie on jedynie okreslong grupe os6b
- tj. konsumentdéw, ktérzy zawarli umowy z operatorami sieci kablowych, platform telewizji
cyfrowej oraz dostawcami ustug rozprowadzania programow za posrednictwem sieci XDSL oraz
ustug tylu IPTV. Poza zakresem regulacji pozostang osoby nie korzystajace z ustug podmiotéw
wymienionych w art. 1 pkt 1. projektu. W konsekwencji dziatania, ktoérych celem jest
zwiekszenie wptywow z optaty abonamentowej, dotkng tylko czes¢ zobowigzanych osoéb, co

1 Opinia przygotowana przez Anne Walkowiak.
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budzi¢ moze watpliwosci w zakresie rownego traktowania oséb zobowigzanych do ptacenia
abonamentu.

3. Przetwarzanie danych osobowych

W wyroku z 30 listopada 2002 r. (sygn. K 41/02) Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze w zwigzku
ze zbieraniem danych przez administracje publiczng za kazdym razem konieczne jest
udowodnienie, Ze byta to czynno$¢ niezbedna, a nie jedynie uzyteczna lub najdogodniejsza
z mozliwych. Ze wzgledu na fakt, Ze projekt zaktada przyjecie rozwigzania bazujacego na
wykorzystaniu danych juz zgromadzonych przez dostawcéw platnej telewizji, zastanowi¢ nalezy
sie, czy nie jest to dzialanie podejmowane wtasnie ze wzgledu na jego dogodnos¢. Tym bardziej,
ze w uzasadnieniu brak jest wskazania, ze projektodawca poszukiwat alternatywnych
rozwigzan, ktére nie opierajg sie na masowym przetwarzaniu danych osobowych.

Proponowane rozwigzanie prowadzi do angazowania podmiotéw prywatnych w proces poboru
optat abonamentowych poprzez mozliwo$¢ pozyskiwania przetwarzanych przez nie danych.
Wtym kontekScie nalezy zwréci¢ uwage na tre$¢ opinii Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych dotyczaca projektu, w ktérej wyraznie podkreslone jest, ze ,w razie
przyjecia proponowanych przepisow dochodzi¢ bedzie do pozyskiwania danych osobowych
w drodze ustawowej zmiany warunkéw umow o charakterze prywatnoprawnym, co wydaje sie
wysoce watpliwe z punktu widzenia ochrony praw konsumentéw, bedgcych podmiotami tychze
danych”.

Docenié nalezy dazenie projektodawcéw do szczegdétowego uregulowania kwestii przetwarzania
danych osobowych uzyskanych przez operatora wyznaczonego od dostawcéw platnej telewizji.
Nie wptywa to jednak na fundamentalne watpliwosci dotyczace celowosci i niezbednosci
przyjetych rozwigzan.

*skok
Na marginesie powyzszych uwag Kkrytycznie nalezy odnie$¢ sie roéwniez do zapowiedzi

wprowadzenia autopoprawki w projekcie ustawy, ktéra doprowadzi¢ ma do skrécenia okresu
vacatio legis.



