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List otwarty do Kolegium Komisarzy Komisji Europejskiej

Szanowni Komisarze,

w zwiazku z tym, ze Komisja Europejska wkrotce bedzie bada¢ odpowiedz Polski na wydane przez siebie Zalecenia z
dnia 21 grudnia 2016 roku', ktére stanowig uzupelnienie Zalecen Komisji Europejskiej (UE) 2016/1374% w sprawie
praworzadno$ci w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, wyrazamy swoje poparcie dla oceny Komisji, ze mamy
do czynienia z systemowym zagrozeniem praworzadnosci w Polsce.

Ocena ta, w polaczeniu z obawami o istnienie ,,wyraznego ryzyka powaznych naruszen” polskiego Rzadu w

. - .
odniesieniu do warto$ci, o ktorych mowa w artykule 2 Traktatu o Unii Europejskiej , przede wszystkim do
poszanowania praw cztowieka, upowaznia Komisje do uruchomienia procedury przewidzianej w artykule 7 Traktatu o
Unii Europejskiej (TUE).

Rok temu, z zadowoleniem przyjeliSmy decyzje Komisji o uruchomieniu, po raz pierwszy od czasu jej powstania,
unijnej procedury ochrony praworzadnosci* wobec Polski i zaangazowaniu sic w dialog na temat reform majgcych
wplyw na Trybunal Konstytucyjny. Poprzez uruchomienie procedury az do jej trzeciego, a zarazem ostatniego etapu,
Komisja pokazata swoje niestabnace zaangazowanie W celu rozliczania polskiego rzadu z odpowiedzialnosci za jego
ataki na praworzadnos¢.

Podzielamy ocen¢ Komisji odno$nie wspomnianych zmian legislacyjnych. Reformy mialy negatywny wplyw na
funkcjonowanie Trybunalu Konstytucyjnego, podwazyly jego legalno$¢ i powaznie zmnmiejszyly zdolnos¢ do
skutecznego wykonywania swojego mandatu i funkcji podstawowego gwaranta praworzadnosci w kraju. Naruszyly one
rowniez niezaleznos$¢ Trybunatu i podwazyly pewno$¢ prawna.

Niestety, Polska do tej pory nie wdrozyta zadowalajacych rozwigzan dla wspomnianych problemow. Zamiast tego, rzad
Polski nadal przyjmuje ustawodawstwo kompletnie lekcewazac Zalecenia Komisji w sposob, ktory dodatkowo
zwicksza zamiast naprawia¢ zidentyfikowane problemy.

Chcemy rowniez podkresli¢, ze zmiany wptywajace na Trybunatl Konstytucyjny sa czescia szerszej sekwencji reform,
ktore ostabiajg mechanizmy kontroli i rownowagi oraz ograniczajg prawa cztowieka w Polsce. Od czasu kiedy obecny
rzad doszedl do wiladzy w pazdzierniku 2015 roku, zostaly wprowadzone reformy, ktére znacznie rozszerzyly
uprawnienia wtadzy wykonawczej kosztem sadownictwa, podwazajac w ten sposob podziat wiadzy, bedacy kluczowym
elementem praworzadnoéci. Zintensyfikowaty si¢ proby ograniczania praw cztowieka, w tym wolno$ci stowa, wolnosci
medidow, wolnosci zgromadzen, prawa do prywatnosci oraz praw seksualnych i reprodukcyjnych, w szczegdlnosci
prawa do aborcji, co stanowi zrédto niepokoju. Mimo, iz reformy spotkaly si¢ z silnym sprzeciwem spoteczefnstwa
obywatelskiego, reakcja rzadu na protesty dodatkowo potwierdza jego determinacj¢ w celu uciszenia krytycznych
glosow i utrzymania kontroli nad demokratyczng opozycja.

1 Komisja Europejska, Zalecenia Komisji z 21.12.2016 w sprawie praworzadnos$ci w Polsce stanowigce uzupehienie
Zalecen Komisji (EU) 2016/1374, C(2016) 8950 final.

2 Komisja Europejska, Zalecenia Komisji z 27.7.2016 w sprawie praworzadnosci w Polsce, C(2016) 5703 final.

3 Artykut 2 Traktatu o Unii Europejskiej: ,,Unia opiera si¢ na wartosciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej,
wolnosci, demokracji, rownosci, panstwa prawnego, jak rowniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw osob
nalezgcych do mniejszosci. Wartosci te sq wspolne Panstwom Czlonkowskim w spoleczenstwie opartym na
pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na rownosci kobiet i mezczyzn.”

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Nowe ramy UE na rzecz umocnienia praworzadnosci,
COM(2014) 158/final 2.



W $wietle powyzszego popieramy ocen¢ Komisji, ze ataki na Trybunat Konstytucyjny stanowia systemowe zagrozenie
dla praworzadnosci w Polsce, na ktore rzad Polski nie odpowiedzial w zadowalajacy sposob. Nadal obserwujemy
szersze ataki na warto$ci zapisane w artykule 2 Traktatu o Unii Europejskiej, ktore wykraczaja poza oceng Komisji
Europejskiej w ramach procedury kontroli praworzadnosci.

W zwiazku z tym, ze dialog z polskim rzadem w ramach procedury kontroli praworzadnosci okazat si¢ nieskuteczny,
pomimo dodatkowego ostrzezenia w grudniu, a ponadto nie zapobiegt dalszemu podwazaniu praworzadno$ci w Polsce,
uwazamy, ze rekomendacja Komisji, aby uruchomi¢ artykut 7 TUE jest na tym etapie jedynym sposobem, aby
kontynuowaé proces rozliczania Polski za nieprzestrzeganie zobowigzan wynikajacych z Traktatow zatozycielskich UE.

Konieczne dla Komisji jest zapobiezenie jeszcze wigkszemu pogorszeniu si¢ sytuacji. Wezesniejsze doswiadczenia
innych panstw czionkowskich, ktére stancly w obliczu podobnych zagrozen pokazaty, ze czas nie rozwiazuje
probleméw, lecz zwigksza ryzyko ich utrwalenia. Dalsze opdznianie w zastosowaniu artykutu 7 TUE grozitoby
podwazeniem wiarygodnos¢ Komisji i stanowiloby wskazanie dla innych panstw czlonkowskich, ze moga one
podwaza¢ warto$ci zatozycielskie, ktorych zobowigzaly si¢ szanowac, bez zadnej zdecydowanej reakcji ze strony UE.

Z drugiej strony, zastosowanie Artykut 7 TUE stanowitoby wyrazny sygnat dla Polski, innych panstw cztonkowskich
oraz opinii publicznej, ze Komisja jest zaangazowana w obron¢ wartosci zatozycielskich UE i ze jest gotowa podjac
kroki konieczne do ich ochrony przed atakami.

Otworzyloby to nowy etap, w ktorym zaréwno polski rzad, jak i wszystkie instytucje UE beda musiaty zmierzy¢ si¢ z
wlasng odpowiedzialno$cig za przestrzeganie tych wartosci. Wreszcie, stanowitoby wyrazny sygnat dla spoleczenstwa
obywatelskiego w Polsce, ze Komisja stoi przy jego boku w walce o spoleczenstwo, w ktorym szanowane sa
demokracja, praworzadno$¢, prawa cztowieka i inne wartosci chronione na mocy artykutu 2 TUE.

W zwiazku z tym, ze w ostatnich latach pojawity si¢ niepokojace tendencje zagrazajace zasadom lezacym u podstaw
otwartych spoteczenstw, wazne jest, aby zachowaé czujnos¢ i przeciwdziata¢ wszelkim zagrozeniom, zanim bedzie za
pézno. Ostatnie wydarzenia w USA przypominaja nam, ze zachowanie systemu opierajacego si¢ na skutecznych
mechanizmach kontroli i rOwnowagi jest niezbedne do zapewnienia ciggto$ci poszanowania tych warto$ci, ktore leza u
podstaw demokracji i praw cztowieka na calym $wiecie.

Dlatego tez wzywamy Komisarzy Komisji Europejskiej do powstrzymania Polski od odwracania si¢ od wspolnych
wartosci zatozycielskich UE i podjecia kolejnych krokow okreslonych w artykule 7 TUE.

W oczekiwaniu na odpowiedz, jestesmy gotowi do dostarczenia wszelkich dodatkowych informacji.

Z powazaniem

Amnesty International

FIDH (International Federation for Human Rights)
Human Rights Watch

Open Society European Policy Institute

Reporters without Borders

List ten pozostaje otwarty do poparcia przez inne organizacje. Do momentu publikacji listu wsparty go nastepujace
organizacje:

ANTERIS Fundacja Pomocy Prawnej
Pro Humanum - Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego
Stowarzyszenie Interwencji Prawnej

Fundacja Autonomia



Stowarzyszenie im. Profesora Zbigniewa Hotdy
Kampania Przeciw Homofobii

Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska

Stowarzyszenie Pracownia Réznorodnosci

Fundacja Aktywnosci Lokalnej

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka

Instytut Prawa i Spoleczenstwa

Fundacja im. lzabeli Jarugi-Nowackiej

Fundacja Panoptykon

Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego
Stowarzyszenie Projekt: Polska

Stowarzyszenie Queerowy Maj

Fundacja na rzecz Rownosci i Emancypacji STER
Stowarzyszenie przeciw Antysemityzmowi i Ksenofobii Otwarta Rzeczpospolita
Fundacja na Rzecz Réznorodnosci Polistrefa
Fundacja Trans-Fuzja

Fundacja Wolontariat ROwnosci



