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Szanowna Pani

Urszula Augustyn

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Edukacji Narodowej

Szanowna Pani Minister,

W imieniu Zaktadu Kryminologii Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk chciatbym
ustosunkowac¢ sie do projektu z dnia 07.05.2015 r. rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
szczegétowych warunkoéw, form i trybu realizacji Rzgdowego programu wspomagania w latach 2015-
2018 organdéw prowadzgcych szkoty w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i
opieki w szkotach —,,Bezpieczna +”.

Zaktad Kryminologii jest jedng z wiodacych placéwek kryminologicznych w Polsce i Europie
Srodkowo-Wschodniej. Od powstania w 1955 roku Zaktad podejmowat prace, wyznaczajace nowa
perspektywe badawczg. Prowadzone badania empiryczne majg charakter interdyscyplinarny,
uwzgledniajgcy w nich rézne perspektywy: socjologiczng, psychologiczng, pedagogiczng czy prawna.
Pracownicy Zaktadu wielokrotnie zajmowali sie takie problematyka przestepczosci i
nieprzystosowania spotecznego nieletnich oraz stosowanej przez nich przemocy.

Na wstepie chcielibySmy zauwazyé ogromng potrzebe opracowania programu przeciwdziatajgcego
przemocy réwiesniczej w szkotach oraz podkresli¢ wage celu programu wymienionych w § 2 ust. 2 w
pkt 1 projektu rozporzadzenia i dziatan, ktére majg go zrealizowaé (wskazane w § 2 ust. 3 projektu).
Realizujg one cel gtdwny programu, jakim jest ,Poprawa bezpieczenstwa uczniéw poprzez dziatania
prowadzone we wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz instytucjami zajmujgcymi sie
sprawami bezpieczenstwa sprzyjajgce ksztattowaniu postaw i nawykéw bezpiecznego zachowania”
(str. 15 Programu).

ChcielibySmy jednak zwrdci¢ uwage na niespdjnosc¢ celu gtdéwnego Programu z niektdrymi jego
dziataniami, w szczegdlnosci dotyczacymi instalacji monitoringu wizyjnego w placowkach
edukacyjnych. Swoje uwagi opieramy na wynikach prowadzonych badar kryminologicznych i
ewaluacji skutecznosci réznych programow interwencyjnych (niestety w wiekszosci sg to badania z
innych panstw sSwiata, bowiem w Polsce nie byly do tej pory przeprowadzone rzetelne badania
ewaluacyjne, ktére spetniatyby wszystkie wymagane standardy).

Uzasadnienie projektu rozporzadzenia wskazuje na potrzebe wzmocnienia budowania prawidtowych
relacji rowiesniczych oraz integracje szkoty z lokalnym Srodowiskiem, ksztattujgc tym samym dobry
klimat szkoty, ktéry przeciwdziata zjawiskom negatywnym (np. agresji szkolnej). Cel ten niejako sam
w sobie jest sprzeczny z dalszym stwierdzeniem zawartym z projekcie, ze wyposazenie szkét w system
monitoringu lub modernizacja juz funkcjonujacych, przyczyni sie do poprawy poziomu
bezpieczenstwa fizycznego ucznidw i pracownikéw szkot.



Monitoring wizyjny stanowi najbardziej popularng, dodatkowo najbardziej kosztowng forme
interwencji, skutecznosé ktdrej jednak nie zostata potwierdzona. Co wiecej, badania kryminologiczne
wskazujg na niepozadane efekty wprowadzenia monitoringu wizyjnego w postaci zwiekszenia ryzyka
wiktymizacji uczniéw. Oznacza to, ze skutek wprowadzonych zmian jest przeciwny do zamierzonego i
wprowadzenie monitoringu zamiast zwieksza¢ bezpieczeristwo ucznidw, zmniejsza je.

Nieskutecznos¢ takiego rodzaju interwencji mozna poréwnac z nieskutecznoscig programow typu
instruktazowego (niezmieniajacych zachowan uczniéw, z uwagi na brak efektow w sferze
behawioralno-poznawczej), interwencji terapeutycznych czy prowadzenia prac spotecznie
uzytecznych. Na podstawie badan $wiadczgcych o nieskutecznosci wymienionych programoéw nie
mozemy twierdzié, iz stosowanie ich winno by¢ zakazane, albowiem moze nies¢ ono za sobg inne
pozytywne efekty. Efekty te jednak (o ile w ogdle wystgpig) beda odmienne od pozadanych i
zaktadanych w projekcie rozporzadzenia, tj. budowy pozytywnego klimatu szkoty oraz redukcji
zachowan aspotecznych tak u dzieci, jak i mtodziezy.

Wskazac¢ nalezy, iz istniejg inne — tansze i bardziej efektywne — sposoby osiggniecia zamierzonych
celéw. Za skuteczne w badaniach kryminologicznych zostaty uznane przede wszystkim programy
dostosowane do konkretnej spotecznosci szkolnej, wptywajgce zaréwno na ucznidow, jak i na
nauczycieli w sposéb podnoszacy kompetencje obu tych kluczowych w zyciu szkoty grup. Wazne
bowiem, by uczniowie poza umiejetnosciami edukacyjnymi, ksztattowali takie umiejetnosci
spoteczne (rozwigzywanie osobistych problemdéw czy konfliktdw z innymi osobami bez uzycia
przemocy). Zaangazowanie dzieci i mtodziezy w procesy decyzyjne dotyczace organizacji szkoty
podnosi skuteczno$¢ programow zmierzajgcych do zmniejszenia poziomu przestepczosci i agresji.
Uczniowie uczestniczac w ksztattowaniu regulaminu czy kodeksu zachowan chetniej przestrzegaja
regut, o powstaniu ktérych wspodtdecydowali, a ponadto sg $wiadomi konsekwencji zachowan
wykraczajgcych poza ustalone normy. Nauka szacunku wobec innych, zdobywanie umiejetnosci
komunikacyjnych, rozwigzywanie problemdéw bez uzywania przemocy, wspélne tworzenie zbioru
regut obowigzujgcych wszystkich, przyczyniajg sie do stworzenia srodowiska przyjaznego uczniom i
nauczycielom, gwarantujgc tym samym dobre samopoczucie oraz redukujgc obawy przed
rowiesnikami do minimum.

Jako skuteczng forme dziatan profilaktycznych (dazgcych do realizacji celéw zawartych w Programie)
wskazuje sie korzystanie z réznych form sprawiedliwosci naprawczej. Nie mozemy stwierdzié, iz jest
to panaceum na wszelkie pojawiajgce sie w rzeczywistosci szkolnej problemy. Niemniej jednak
dowiedziono, ze wtasciwe stosowanie tych instytucji przyczynia sie do poprawy atmosfery i klimatu
panujgcego w szkole, jak réwniez wspomaga proces nauki. Taka forma interwencji i prewencji
zarazem, skierowana jest nie tylko do sprawcow (jak ma to miejsce przy dziataniach odwetowych),
ale nastawiona jest takze na wsparcie dla oséb pokrzywdzonych. Te ostatnie uznaly, ze dzieki
dziataniom podjetym w ramach instytucji sprawiedliwosci naprawczej poczuty sie lepiej, np.
zwiekszyta sie ich wiara w siebie. Efektywnos$¢ takich dziatan podkreslajg takze nauczyciele
dostrzegajacy ogdlng poprawe zachowania swoich wychowankdéw. Mediacja rowiesnicza natomiast
wyklucza koniecznosé ingerencji nauczycieli w drobne przekroczenia, podnoszac odpowiedzialnos$c
mtodziezy nie tylko za dziatania wtasne, ale takze za dziatania innych, a dodatkowo uczy
rozwigzywania konfliktéw bez przemocy. Badania ewaluacyjne wskazujg, ze taka forma prewencji
znacznie zredukowata skale przemocy w szkotach (nawet o 2/3).

Celem prowadzonych w ramach Programu ,,Bezpieczna+” dziatan powinno by¢ takze przeciwdziatanie
bullyingowi (czyli nekaniu) oraz cyberbullyingowi (czyli nekaniu cyfrowemu). Podkreslenia wymaga,
ze ta druga forma nie jest odrebnym zjawiskiem, a raczej przeniesieniem i uzupetnieniem nekania
rowiesniczego w srodowisku szkolnym. Skuteczne dziatania przeciwdziatajgce bullyingowi mozna
znalez¢ w norweskim programie opracowanym przez Dana Olweusa i z powodzeniem
wprowadzanym w wielu miejscach na swiecie. Ich celem jest zmiana catego systemu funkcjonowania
szkoty, ktéra powinna staé sie miejscem bardziej otwartym oraz wprowadzajgcym jasne i
przestrzegane przez wszystkich (w tym nauczycieli i personel szkét) zasady. Wazna jest takze
obecno$é¢ nauczycieli w poszczegdlnych miejscach — korytarzach, szatniach, toaletach, boiskach
szkolnych. To ich obecnos¢ (ale naturalna, nie w postaci specjalnych dyzuréw, majgcych na celu
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monitorowanie zachowan uczniéw), nie za$ poczucie bycia obserwowanym przez kamery, jest bardzo
istotna. Nauczyciele bowiem nie tylko powinni rejestrowac¢ negatywne zachowania majgce miejsce
na terenie szkoty (adekwatnie do monitoringu wizyjnego), ale réwniez winni od razu (i umiejetnie)
reagowac na nie wedle przyjetych wspdlnie zasad, pomagajgc tym samym uczniom ich zrozumienie i
respektowanie.

Wazne, by programy, ktdre zostaty uznane za skuteczne, jak formy sprawiedliwosci naprawczej, byty
jedynie czastka podjetych kompleksowych oddziatywan, obok m.in. pozytywnego nastawienia
nauczycieli, niestosowania przez nich punitywnych srodkéw oddziatywania na uczniéw.

Na zakonczenie warto raz jeszcze podkresli¢, ze czynnikiem, od ktérego w duzym stopniu zalezy
skutecznos$é prowadzonej interwencji, jest indywidualne dostosowanie jej do poszczegdlnej placowki.
Powinna je zatem poprzedzi¢ wnikliwa diagnoza i sprawdzenie problemdw, z jakimi borykajg sie
uczniowie danej szkoty. Brak diagnozy uniemozliwia stworzenie rzetelnego obrazu placéwki
edukacyjnej, bez ktérego wprowadzenie efektywnych programoéow naprawczych moze zakonczy¢ sie
niepowodzeniem (zaplanowane dziatania mogg by¢ nieadekwatne do istniejgcych potrzeb).

Nalezy takie pamieta¢, iz zadne z podjetych programéw nie zagwarantuje wyeliminowania
wszystkich negatywnych zachowan, a jedynie przyczyni¢ sie moze do ich wiekszej lub mniejszej
redukcji.

Wiecej szczegdtéw dotyczacych opisanych tu programdéw mozna znalezé w publikacjach pracownikéw
Zaktadu Kryminologii INP PAN (por np.: W. Klaus, A. Kossowska, Skutecznosc¢ prowadzonych dziatan
prewencyjnych, czyli co dziata w praktyce, w: K. Buczkowki, B. Czarnecka-Dzialuk, W. Klaus, A.
Kossowska, |. Rzeplinska, P. Wiktorska, D. Wozniakowska-Fajst, D. Wodjcik, Spofeczno-polityczne
konteksty wspdtczesnej przestepczosci w Polsce, Warszawa 2013; W. Klaus, Wykorzystanie
sprawiedliwosci naprawczej w zapobieganiu przemocy réwiesniczej w szkole, w: L. Mazowiecka (red.),
Mediacja, Wolters Kluwer, Warszawa 2009).

Podsumowujac, nalezy jeszcze raz podkresli¢ ogromng kosztochtonnos¢ wprowadzania monitoringu
wizyjnego w szkotfach i jego potwierdzony w badaniach kryminologicznych brak skutecznosci, a nawet
przeciwskutecznos¢ w zakresie zapobiegania przemocy rowiesniczej.

W imieniu pracownikéw Zakfadu chciatbym zadeklarowaé nasze wsparcie w pracach nad kolejnymi
wersjami rozporzadzenia lub innych dziatan podejmowanych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej,
majacych na celu przeciwdziatanie przemocy w polskich szkotach.

tacze wyrazy szacunku,

dr Witgld Klaus

Kierownik Zaktadu Kryminologii
InstytutufNauk Prawnych PAN



