FUNDACJA

PANOPTYKON

MINISTERSTWA O ,POWSZECHNEJ LUSTRACJI MAJATKOWEJ”
zawartej w projekcie ustawy o jawnosci zycia publicznego

MINISTERSTWO | NajwazZniejsze postulaty i Cytaty
zarzuty [podkreslenia: Fundacja Panoptykon]
Ministerstwo - wylgczenie jawnosci Postuluje wylgczenie jawnosci oswiadczen majatkowych ,pracownikéw administracji publicznej,

Infrastruktury i

oswiadczen inspektorow

ktérzy w ramach obowigzkéw stuzbowych wykonuja funkcje nadzorcze i kontrolne, poniewaz

Budownictwa Inspekcji Transportu moga by¢ narazeni na korupcje”.

Drogowego i pracownikow

administracji publicznej
Ministerstwo - zakres informacji ujetych | ,Generalne watpliwosci rodzi zobowigzanie osdb sktadajacych o§wiadczenie do posiadania
Spraw w o$wiadczeniu informacji na temat doktadnej wartosci sktadnikow wtasnego majatku, w szczegoélnosci
Wewnetrznych i - nieruchomosci oraz np. ruchomosci w postaci bizuterii, dziet sztuki itp. Niejednokrotnie rzetelne

N - zakres podmiotow s ot iy : e : ) :

Administracji okreslenie wartosci takich sktadnikéw majatku wymaga¢ bedzie wykonania profesjonalnej

zobowigzanych (niejasne,
dlaczego nie wytaczono
niepodejmujacych decyzji
pracownikéw np. saddw,
prokuratury czy
Panistwowej Strazy
Pozarnej) oraz cztonkow
komisji przetargowej

- uprawnienie CBA do
wzywania do ztozenia

wyceny, co wigze sie z kosztami (...) Warto$¢ nieruchomosci ulega zmianie, wiec wycena
konieczna bedzie co roku. A oswiadczenie majgtkowe sktadane jest pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej”

- w kontekscie komisji przetargowych: ,natozenie nadmiernie rygorystycznych obowiazkéw
sporzadzania o§wiadczen majgtkowych, a szczeg6lnie ich publikacja, moze spowodowac istotne
problemy z pozyskaniem os4b chetnych do sprawowania tych funkcji”

- [wzywanie przez CBA] ,uprawnienie Szefa CBA do wezwania kazdej osoby petniacej funkcje
publiczna nieobjeta przez ustawe obowigzkiem sktadania o$wiadczenia, wydaje sie zbyt daleko
idace. (...) CBA ma odpowiednie $rodki do sprawdzenia sytuacji finansowej os6b podejrzanych np.
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o$wiadczen majatkowych
innych os6b

- prywatno$¢ i zagrozenia
dla Rzeczypospolitej
Polskiej

- postulat: ograniczenie
jawno$ci o$wiadczen

w toku postepowania przygotowawczego”.

- ,korzysci wynikajace z powszechnej publikacji wszystkich sktadanych o$wiadczen zwigzane z
przeciwdziataniem korupcji wydaja sie ograniczone. Powszechny dostep obywateli do
oswiadczen majatkowych nie wplynie na zmniejszenie zjawiska korupcji, bowiem to nie
ogotl obywateli jest uprawniony, zobowigzany i wyposazony w instrumenty prawne do
$cigania przestepstw korupcyjnych”

- ;udostepnione dane beda wykorzystywane nie tylko w celu przewidzianym w ustawie, ale
réwniez przez podmioty prywatne do celéw komercyjnych (np. z zakresu ustug
finansowych itp.) jak ré6wniez - czego nie mozna wykluczy¢ - przez podmioty prowadzace
dziatalnos¢ przestepcza lub panstwowe podmioty zagraniczne dzialajace na szkode RP - w
celu pozyskiwania informacji o funkcjonariuszach publicznych i wykorzystywania ich do
prob wywierania nacisku”

Ministerstwo - nadmierna jawnos¢ - ,0bowigzek upublicznienia o$wiadczen powinien odnosi¢ sie tylko do tych oséb petnigcych
Edukacji oSwiadczen funkcje publiczne, do ktorych kompetencji nalezy podejmowanie najwazniejszych decyzji dla
Narodowej - bezpieczeristwo ochrony panstwa i obywateli
informacji niejawnych (ze | - ,trudno uznaé, a nie zostato to wykazane w uzasadnieniu do projektu ustawy, by tak gteboka i
wzgledu na publikacje powszechna ingerencja w prywatnosc¢ i autonomie informacyjng oséb objetych projektowana
oswiadczen regulacja poprzez powszechne ujawnianie ich o§wiadczen majgtkowych jest srodkiem
odpowiedzialnych za ten przydatnym i koniecznym do walki z korupcja”
obszar)
Ministerstwo - wylaczenie publikacji

Obrony Narodowej

o$wiadczen majatkowych
urzednikéw zatrudnionych
w MON ze wzgledu na
zagrozenie dla
bezpieczenstwa panstwa

Ministerstwo

- nadmierna jawnos¢




Energii o$wiadczen
Ministerstwo - nadmierna jawnos¢ - ,2watpliwosci budzi obowiazek publikacji ogotu ztozonych oswiadczen majatkowych w BIP,
Kultury i o$wiadczen szczegdblnie biorac pod uwage rozpietos$¢ stanowisk zajmowanych przez te osoby”
Dziedzictwa - nieréwne traktowanie - ,budzace watpliwosci wydaje sie nieréwne traktowanie podmiotéw, bo pewne grupy
Narodowego . . . . . . . S . . .
0s6b zatrudnionych w funkcjonariuszy maja by¢ wytaczone z okreslonych obowigzkdéw, np. wytgczenie funkcjonariuszy
sektorze publicznym Policji i CBA z obowigzku publikowania oswiadczen, ktorzy biorgc pod uwage charakter
- odpowiedzialnosé karna Wy,konywarfe] pracy sq Zn.acznl.e bard21.e] narazeni na kor.upq.q niz pracownicy a.dmlnlstra.c.]l
za blad w o$wiadczeniu panstwowej wykonujacy jedynie funkcje ustugowe lub niezwigzane z wydawaniem decyzji
administracyjnych”
- ,wysoki poziom szczegdtowosci oSwiadczen niesie ze sobg powazne ryzyko popetnienia btedow,
przy czym (...) podawanie nieprawdziwych (tym samym takze btednych) informacji grozi kara
pozbawienia wolnosci”
Ministerstwo - nieprzydatno$c¢ jawnosci | - stuzby juz dzisiaj maja mozliwos¢ dostepu do informacji pozwalajacych na skrupulatna
Zdrowia o$wiadczen do walki z ocene stanu majatkowego obywatela i ,nie jest sprawa prosta ukrycie sktadnikow majatku”
korupcja - ,wydaje sie, Zze zamiast ograniczania prawa do prywatnosci, najskuteczniejsza metoda
- nadmierna jawnos¢ walki z korupcja jest tworzenie przejrzystego prawa tak, aby korupcja nie byla procederem
o$wiadczen oplacalnym”
- ,katalog oséb obowigzanych do zlozenia oSwiadczenia majatkowego zawarty w projekcie wydaje
sie zbyt szeroki. Naktadanie tego obowigzku m.in. na szeregowych pracownikéw sadow
powszechnych, administracyjnych czy prokuratury jest nieuzasadnione. Stworzenie de facto
bogatej bazy sktadnikow majatkowych kilkuset tysiecy oséb i udostepnienie jej moze spowodowacé
powstanie innych skutkéw niz zamierzone”
Ministerstwo - niezgodnos¢ z
Sprawiedliwosci Konstytucja publikowania

w oSwiadczeniach
informacji majatkowych
dotyczacych osob trzecich




(matzonek, kontrahenci)

- postulat mozliwosci
anonimizacji informacji o
rzeczach ruchomych, jesli
opis pozwala na ich
identyfikacje (podobnie
jak w ustroju sadéw
powszechnych w zakresie
oSwiadczen majatkowych
sedzidow)

- postulat ograniczenia
zakresu jawnych
os$wiadczen majatkowych
(m.in. dotyczacych
funkcjonariuszy Stuzby

Wieziennej)
Ministerstwo - zarzuty dotyczace - ,Projektodawcy nie wyjasnili, w jaki spos6b obowigzek publikowania oswiadczen o stanie
Cyfryzacji niezgodnosci z Konstytucja | majatkowych os6b nie majacych wptywu na podejmowanie istotnych decyzji wptynie w znaczacy

jawnosci o§wiadczen
majatkowych

- nierozwiazanie
konkretnych probleméw
w obszarze o$wiadczen
majatkowych

sposéb na obnizenie poziomu korupcji. Srodek taki bedzie za$ stanowi¢ znaczacg ingerencje w
prywatnos$¢ tych osdb, jak tez osob trzecich, np. cztonkdéw gospodarstwa domowego”

- ,nalezy poprzec idee ujednolicenia wzoru o§wiadczen majatkowych sktadanych przez osoby do
tego zobowigzane, okre$lenie jasnych terminéw, kiedy takie o§wiadczenia powinny by¢ sktadane
oraz wprowadzenie zasady, Ze osoba zobowigzana do sktadania o§wiadczenia dwém organom, jak
np. osoba bedaca postem, ktéra jednoczes$nie sprawuje urzad ministra sktada je tylko raz, a drugi
organ informuje o fakcie jego ztozenia. (...) Nalezy wskaza¢, ze narzedziem, ktore utatwitoby
wlasciwym stuzbom analize poprawnosci sktadanych o$wiadczen bytby dedykowany temu system
teleinformatyczny, ktéry gromadzitby i utatwiat systematyzowanie informacji zawartych w
oSwiadczeniach. (...) Stworzenie dedykowanego systemu, ktory wspieratby wlasciwe stuzby w




wykonywaniu ich zadan w zakresie kontroli poprawnosci o§wiadczen majatkowych wydaje sie
by¢ rozwigzaniem, za pomoca ktérego mogtoby by¢ zrealizowane cele ustawy (usprawnienie
pracy stuzb) bez koniecznoSci rozszerzania katalogu oséb, ktérych oswiadczenia majatkowe
miatyby by¢ publikowane w BIP”

Ministerstwo - watpliwosci dotyczace - ,asystent sedziego, urzednik i pracownik Sadu Najwyzszego, strazak i pracownik Panistwowej
Spraw zgodnosci z Konstytucjg Strazy Pozarnej, straznik gminny (miejski) (...) - projektodawca zdecydowat sie na poddanie ich
Zagranicznych - watpliwoéci co do tal;n'fl samrgfmk_rygoroTn w z.akres(;e.]avx_mos.a osw1ad.czer11 m?]qtkowych, co stanowiska posta lub
zgodnosci z przepisami sedziego. Takie rozwigzanie wydaje sie nieproporcjonalne
unijnymi (RODO)
Ministerstwo - nadmierna ingerencja w - ,Przedmiotowa ustawa w sposé6b nieproporcjonalny ingeruje w zycie prywatne pracownikow
Srodowiska prywatno$¢ pracownikéw | oraz ich zycie rodzinne”
- ,Obowiazek i zasady dotyczace ujawniania oswiadczen szeregowych pracownikéw bedzie
taki sam, jak dla os6b zajmujacych bardzo wazne i eksponowane stanowiska w Panstwie.
Wydaje sie, ze przewidywane srodki/narzedzia prewencyjne i kontrolne nie s adekwatne
do wagi wykonywanych przez te osoby czynnosci i spraw, w ktorych beda uczestniczyly.
Proponuje zatem rozszerzy¢ katalog os6b, ktérych o$§wiadczenia majatkowe nie beda
podlegatly publikacji w BIP”
Ministerstwo - ograniczenie jawnosci
Gospodarki osSwiadczen majatkowych
Morskiej i Zeglugi | - ,tak bezdyskusyjnej przy
Srédladowej szefach urzedow

centralnych”

- watpliwosci co do
zgodnosci z RODO (art. 6)




