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Temat: Re: Projekt ustawy o dostepie do tresci cyfrowych
Nadawca: Karolina Iwanska <karolina.iwanska@panoptykon.org>
Data: 19.01.2021, 14:22

Adresat: dariusz.standerski@kluby.sejm.pl

Kopia: Dorota Gtowacka <dorota.glowacka@panoptykon.org>

Szanowny Panie,

w imieniu Fundacji Panoptykon chciatabym podziekowa¢ za zaproszenie nas
jako organizacji pozarzadowej do konsultacji projektu. Ponizej
przekazuje nasze uwagi.

Po pierwsze, nie jest dla nas jasny cel projektu. Projekt w duzej mierze
dotyczy zagadnien, ktdre s3 juz przedmiotem projektu rozporzadzenia
Digital Services Act zaproponowanego przez Komisje Europejska w grudniu
(zreszta sami autorzy powotuja sie na ten akt w uzasadnieniu), a
niejednokrotnie projekt nawet te rozwigzania wprost powiela (np.
przepisy dotyczgce wielkich platform i obowigzku przeprowadzania oceny
ryzyka). Biorac pod uwage to, ze DSA bedzie bezposrednio stosowanym,
ogdlnoeuropejskim rozporzadzeniem, regulacja tych zagadnien na poziomie
narodowym wydaje nam sie bezprzedmiotowa.

Po drugie, sam projekt zawiera wiele niebezpiecznych z naszej
perspektywy rozwigzan, ktére tworza duze ryzyko dla wolnosSci stowa.
Chodzi przede wszystkim o objecie zakresem regulacji tresci szkodliwych,
ale nie nielegalnych, takich jak tresSci ,,razgco sprzeczne z zasadami
wspotzycia spotecznego”, ,nieodpowiednie dla okreslonej grupy
uzytkownikow”, czy tresci fatszywe. Ponizej w kilku punktach wyjasniamy
nasze stanowisko:

e Nie chodzi o to, ze nie nalezy walczy¢ ze spoteczng szkodliwosScig
niektoérych tresci, ktére nie s3g nielegalne. Jednak wiaczenie ich do
rezimu odpowiedzialnosci platform i mechanizmu notice and take down
rodzi zbyt duze ryzyko dla wolnosSci stowa. Objecie taka procedura innych
niz bezprawne kategorii tresci stwarzatoby naszym zdaniem zbyt duze
ryzyko nadmiarowego usuwania publikacji, ktdére powinny byc¢ dopuszczalne
w debacie publicznej. Sadzimy, ze panstwo powinno szukac¢ innych niz
usuwanie metod zapobiegania negatywnym konsekwencjom rozpowszechniania
takich tresci, zwtaszcza metod pozaprawnych (np. edukacja cyfrowa).

e Ryzyko dla wolnosci stowa, ktére rodza przedstawione przepisy, jest
tym bardziej istotne, ze definicje zaproponowane w projekcie sg
niezwykle nieostre. Przyktadowo, jako tresci niedozwolone uznano tresci,
ktére sag ,,razgco sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego”. Katalog
doprecyzowujacy to pojecie ma charakter otwarty. Podobnie nieostre s3
definicje tresci zastrzezonych i fatszywych. W jaki sposéb platforma
miataby ocenié¢, czy tresc¢ jest ,,nieodpowiednia” i dla kogo? Nie méwiac o
tym, ze platforma musiataby dodatkowo analizowac cechy osoby, ktoérej
tresc¢ jest wyswietlana, aby ustalic¢, do jakiej grupy ona nalezy i czy ta
grupa podlega wyjatkowej ochronie, co dodatkowo rodzi zagrozenie dla
prywatnosci. W kontekscie tresci fatszywych, platforma stataby sie de
facto arbitrem prawdy, nie wspominajgc o tym, ze ogromnej iloSci tresci
zwyczajnie nie da sie oceni¢ w tej kategorii, poniewaz s3 one
nieweryfikowalne (lub sg np. wyrazem opinii).

e Efektem zaproponowanych przepiséw bedzie to, ze platformy samodzielnie
bedg oceniac¢ niezwykle skomplikowane i trudne kwestie. Budzi to ogromne
zagrozenie nadmiarowego usuwania tresci. Biorgc pod uwage ilos¢ tresci
zamieszczanych na platformach, takiej oceny zapewne dokonywatyby
automatyczne systemy, co dodatkowo zwieksza to ryzyko. Nawet jesli
towarzyszytyby temu zasady sprawiedliwej procedury (notyfikacja,
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odwotania), to w Swiecie szybkiego przepiywu informacji, kiedy
informacje szybko sie dezaktualizujg, przywrdcenie biednie usunietej
tresci nie naprawiloby negatywnych konsekwencji blokady.

e Rowniez same zasady odpowiedzialnosci platform zostaty w naszej opinii
wadliwie uksztattowane. Przyktadowo, platformy musiatyby usungé
niedozwolone ustawg tresci w ciggu 24 godzin od ich *zamieszczenia*. Ten
standard jest nierealistyczny i wysoce niebezpieczny dla wolnosci stowa.
Platformy, chcac unikngé¢ odpowiedzialnosci, musiatyby w praktyce
wprowadzi¢ system automatycznych filtréw skanujgcych i rozpoznajacych
kazdg zamieszczang tresé, co jest ogromnym ryzykiem dla wolnosci stowa i
prywatnosci oraz stoi w sprzecznosci z utrzymang w DSA zasadg zakazu
obowigzku generalnego monitorowania tresci. W tym konteks$cie wspieramy
rozwigzania przyjete w DSA, zgodnie z ktérym platformy sg zobowigzane
usung¢ nielegalng tres¢ niezwiocznie po uzyskaniu *wiedzy* o jej
bezprawnym charakterze, a nie w okreslonym czasie po samym zamieszczeniu
tresci.

Podsumowujgc, w przedmiocie odpowiedzialnosci platform za tres¢é
zamieszczang przez uzytkownikoéw, wspieramy kompleksowg regulacje na
poziomie unijnym w postaci Digital Services Act. Pozwalamy sobie zatem
zatgczy¢ nasze uwagi do projektu DSA zaprezentowanego przez Komisje
Europejska przygotowane na potrzeby konsultacji rozporzadzenia
przeprowadzonych przez polski rzad. Stanowisko to przedstawia standard w
zakresie moderacji tresci, ktoéry powinien w naszej opinii by¢
odzwierciedlony w przepisach.

Z powazaniem,
Karolina Iwarnska

--- Tres$c¢ przekazanej wiadomosci ---

Temat: Projekt ustawy o dostepie do tresci cyfrowych

Data: Tue, 5 Jan 2021 15:30:43 +0100

Nadawca: Dariusz Standerski <Dariusz.Standerski@kluby.sejm.pl>
Adresat: Dariusz Standerski <Dariusz.Standerski@kluby.sejm.pl>

Szanowni Panstwo,

bardzo dziekujemy za udziat w konsultacjach publicznych - najpierw
zatozen, a nastepnie w trakcie wstepnych prac legislacyjnych. W imieniu
Przewodniczgcego Klubu Parlamentarnego Lewicy pragne przekazac¢ *projekt
ustawy o dostepie do tresci cyfrowych* z prosbg o dalsze konsultacje.

*Ewentualne uwagi prosimy wysytaé na adres
dariusz.standerski@kluby.sejm.pl
<mailto:dariusz.standerski@kluby.sejm.pl> do 19 stycznia 2021 roku.*

Z powazaniem

Dariusz Standerski
Dyrektor ds. Legislacji
Koalicyjny Klub Parlamentarny Lewicy

Karolina Iwanska
Lawyer and Policy Analyst
Tel./Signal: +48 512 208 760
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WOLNOSC SIE LICZY!
Wspieraj dziatalnos¢ Fundacji Panoptykon, przekazujac 1% swojego podatku
(KRS: 0000327613)

Mozesz tez wspieraé nas przez caty rok, przekazujac darowizny na konto:
43 1440 1101 0000 0000 1044 6058
Wiecej informacji: https://panoptykon.org/wspieraj

Szyfruj ze mng! PGP: Ox9AB7 FE6A 40BC B64C
(m6éj klucz publiczny znajdziesz na serwerze kluczy: pgp.mit.edu)

Przetwarzamy Twoje dane (imie i nazwisko, adres e-mail oraz informacje
zawarte w tresci wiadomos$ci) na podstawie naszego uzasadnionego
interesu, w celu obstugi korespondencji, w celach wynikajacych z tresci
e-maila lub w celu nawigzania kontaktu w przysztosci.

Wiecej informacji na temat ochrony danych osobowych znajdziesz w naszej
Polityce prywatnosci: https://panoptykon.org/polityka-prywatnosci
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