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Warszawa, 24 grudnia 2020 r.

Stanowisko Fundacji Panoptykon!
w sprawie projektu ustawy o Systemie Informacji Finansowej?2

Fundacja Panoptykon jest organizacja pozarzadowa, ktorej celem jest ochrona praw cztowieka,
w szczeg6lnosci prawa do prywatno$ci. W naszej dziatalnoSci zajmujemy sie m.in. kwestig
uprawnien policji i stuzb specjalnych, a takze innymi formami nadzoru, jakie pafistwo sprawuje
nad obywatelami.

Ogolne zatozeniu projektodawcow (a wcze$niej - prawodawcy unijnego), czyli usprawnienie
i uproszczenie zasad dostepu do informacji na temat miejsc, w ktorych konkretne osoby
przechowuja swoje $rodki finansowe, nie budzi naszych watpliwosci.

Jednoczesnie jesteSmy jednak przekonani o konieczno$ci gtebokiego przebudowania zasad, na
jakich policja i stuzby specjalne uzyskuja dostep do danych osobowych Polek i Polakéw. Szerzej
postulaty te opisane s3 w raporcie ,Osiodta¢ Pegaza. Przestrzeganie praw obywatelskich
w dziatalnosci stuzb specjalnych - zatozenia reformy”3.

Zdajemy sobie jednak sprawe z ograniczonej w tej sytuacji elastycznosci polskiego
ustawodawcy, ktérego zadanie w tym projekcie w duzym stopniu polega na implementacji do
polskiego porzadku prawnego rozwigzan unijnych.

W zwiagzku z tym w naszym stanowisku przedstawiamy wylacznie uwagi o charakterze
punktowym, ktérych wprowadzenie zwiekszy naszym zdaniem akceptacje spoteczng dla
rozwigzan zaproponowanych w projekcie i jednocze$nie zmniejszy ryzyko ich wykorzystania do
celow niezgodnych z projektem.

1. Uwagi szczegotowe
a. Sprawozdanie roczne (art. 8 projektu)

Zgodnie z art. 8 projektu organ wilasciwy sktada Prezesowi Rady Ministréw roczne
sprawozdanie ze swojej dziatalnosci, sprawozdanie to jest nastepnie przekazywane takze do
Komisji Europejskiej. Jak wskazali w uzasadnieniu autorzy projektu:

~Sprawozdanie po jego przekazaniu do Prezesa Rady Ministréw bedzie publikowane na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych”.

! Stanowisko przygotowane przez Wojciecha Klickiego

2 Projekt z dnia 27 listopada 2020 r.

3 Raport dostepny pod adresem: https://panoptykon.org/sites/default/files/osiodlac_pegaza_-
_jak_powinien_wygladac_nadzor_nad_sluzbami._raport_ekspertow.pdf
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W naszej dziatalno$ci jako organizacji spotecznej staramy sie m.in. o zwiekszenie
transparentno$ci dziatan organéw administracji, takze tych zwigzanych z - szeroko rozumianym
- obszarem przeciwdziatania przestepczosci. Wieloletnie doSwiadczenia wskazujg, Ze informacje
statystyczne nie zawsze uznawane s3 przez organy administracji publicznej (w szczegélnosci
stuzby specjalne) za informacje publiczne podlegajace udostepnieniu, czy to w Biuletynie
Informacji Publicznej, czy na wniosek o udostepnienie informacji publicznej. Generuje to spory
sadowe rozstrzygane przez sady administracyjne.

W zwiagzku z tym apelujemy do autoréw projektu i uzasadnienia o jednoznaczne rozstrzygniecie
na poziomie ustawy, Ze sprawozdanie jest informacja publiczng i po przekazaniu do Prezesa
Rady Ministréw jest publikowane w BIP.

b. Retencja danych przetwarzanych w SInF (art. 16 projektu)

Zgodnie z projektem generalng zasadg bedzie przetwarzanie informacji o rachunku przez okres
5 lat od zamkniecia rachunku lub wygasniecia umowy. Jednoczesnie w art. 16 ust. 2
projektodawca przewidzial mozliwos$¢ przedtuzenia tego okresu o kolejne 5 lat.

Rozumiemy, Ze w wyjatkowych sytuacjach konieczne i proporcjonalne bedzie dalsze
przetwarzanie danych w SInF. Jednak naszym zdaniem niezbedne jest wprowadzenie
dodatkowych gwarancji, by to, co projektodawcy przewidzieli jako wyjatek, w pdzniejszej
praktyce nie stalo sie regula.

W zwigzku z tym postulujemy:

e wprowadzenie ograniczenia, ze przedtuzenie okresu przetwarzania danych, o ktérym
mowa w art. 16 ust. 2 mozliwe jest tylko jednokrotnie;

e rozszerzenie zakresu informacji ujetych w sprawozdaniu, o ktérym mowa w art. 8
projektu o informacje na temat praktyki usuwania danych przetwarzanych w SInF:
natozenie na organ wtasciwy obowigzku sktadania Prezesowi Rady Ministréw informacji
takze na temat liczby sytuacji, w ktérych zdecydowano o przedtuzeniu okresu retencji
danych przetwarzanych w SInF (art. 16 ust. 2). Pozwoli to na publiczng kontrole nad tym
procesem.

Jak wskazywaliSmy na wstepie, w naszej ocenie zasady wykorzystywania przez stuzby policyjne
i (w szczegdlnosci) stuzby specjalne danych osobowych wymagaja glebokiej reformy. Ustawa
z 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem
i zwalczaniem przestepczo$ci nie gwarantuje wystarczajacego poziomu ochrony danych
osobowych w tych instytucjach. Przyczyna sa m.in. liczne ograniczenia stosowania tych
przepiséw przewidziane m.in. w art. 3 i art. 26 wspomnianej ustawy. Z tej perspektywy kazde
usprawnienie dostepu do danych osobowych obywateli generuje dodatkowe ryzyko
nieuzasadnionej i nadmiernej ingerencji w prawa i wolnosci jednostki.



