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Uwagi Fundacji Panoptykon! w sprawie projektu ustawy o Krajowym
Rejestrze Zadluzonych?

Przedstawiony przez Ministra Sprawiedliwosci projekt ustawy o Krajowym Rejestrze
Zadtuzonych (dalej: projekt ustawy) przewiduje utworzenie w systemie teleinformatycznym
Krajowego Rejestru Zadtuzonych (dalej: Rejestru), w ktéorym ujawniane beda informacje m.in.
o osobach fizycznych, wobec ktérych sga lub byly prowadzone postepowania upadtosciowe,
osobach, wobec ktérych umorzono postepowanie egzekucyjne albo egzekucje administracyjna,
a takze o osobach zalegajacych ze spetnieniem Swiadczen alimentacyjnych za okres dtuzszy niz 6
miesiecy. Zgodnie z proponowanym art. 3 projektu ustawy Rejestr ma by¢ jawny i dostepny dla
kazdego przez Internet. Dane zawarte w Rejestrze co do zasady nie beda mogty by¢ z niego
usuniete, ale automatycznie przestang by¢ ujawniane: w przypadku os6b, wobec ktérych
prowadzone byly postepowania upadtosciowe - po uptywie 10 lat od prawomocnego
zakonczenia lub umorzenia postepowania lub po uptywie 3 lat od uprawomocnienia sie
postanowienia o stwierdzeniu wykonania uktadu lub wykonania planu sptaty wierzycieli
i umorzeniu zobowigzan upadtego oraz - w przypadku oséb, wobec ktérych umorzono
postepowanie egzekucyjne i dtuznikéw alimentacyjnych - po uptywie 7 lat od opublikowania
informaciji.

Pomimo zrozumienia dla potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa obrotu gospodarczego, jak
i usprawnienia postepowan upadto$ciowych i restrukturyzacyjnych, dostrzegamy wiele
zagrozen zwigzanych z ujeciem danych wyzej wskazanych podmiotéw w ogélnodostepnym,
prowadzonym w systemie teleinformatycznym Rejestrze.

1. Powszechny dostep do Rejestru

Uwazamy, ze zamieszczenie danych o osobach, ktére ogtosity tzw. upadto$¢ konsumencka,
osobach, wzgledem ktérych umorzono postepowanie egzekucyjne i dtuznikach alimentacyjnych
w ogdélnodostepnym Rejestrze spowoduje dodatkowa stygmatyzacje osob znajdujacych sie
w trudnej sytuacji finansowej oraz moze mie¢ negatywny wplyw na proces odbudowy ich
wiarygodnosci finansowej i przyszte zobowiazania.

Obecnie dane, ktére miatyby by¢ udostepniane w proponowanym Rejestrze, sa zamieszczane
w innych rejestrach i publikacjach. Informacje o osobach fizycznych, ktére oglosity tzw. upadtos¢
konsumencka, ogtaszane s3 w Monitorze Sadowym i Gospodarczym. Ich dane zamieszczane sg
réwniez w rejestrze dtuznikéw niewyptacalnych. W tym rejestrze zamieszczane sg takze,
zgodnie z art. 55 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym, informacje m.in. o dtuznikach
alimentacyjnych oraz dtuznikach, ktérzy zostali zobowiazani do wyjawienia majatku w trybie
przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym. Zaré6wno Monitor Sadowy i Gospodarczy, jak i rejestr
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dtuznikéw niewyptacalnych sg jawne i publicznie dostepne. Dostep ten nie odbywa sie jednak na
zasadzie automatycznej mozliwoSci wyszukania konkretnej osoby lub przejrzenia listy
wszystkich  dtuznikow. W przypadku rejestru dluznikéw niewyptacalnych, osoba
zainteresowana sprawdzeniem danych za pomoca strony internetowej prowadzonej przez
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci musi zna¢ numer wpisu danego dtuznika do rejestru. Uzyskanie
informacji o dtuzniku na podstawie takich danych jak imie i nazwisko moze nastapi¢ wytacznie
w wydziatach KRS sadéw rejonowych, réwniez wdwczas zainteresowana osoba nie otrzymuje
jednak dostepu do petnej listy dtuznikéw, ale informacje o konkretnie wskazanej osobie. Takze
Monitor Sgdowy i Gospodarczy nie moze zosta¢ jednorazowo w catosci przeszukany pod katem
stow kluczowych obejmujgcych np. imie i nazwisko danej osoby. Tak skonstruowana procedura
dostepu do rejestru i Monitora powoduje, Ze przy jednoczesnym zachowaniu jawnosci
gwarantujgcej mozliwos¢ zwiekszenia bezpieczefistwa obrotu gospodarczego, istnieja
mechanizmy majgce na celu ochrone prywatnosci dtuznikdw w ten sposdéb, ze krag osob, ktére
siegajg po dane jest ograniczony do oso6b faktycznie zainteresowanych wyptacalnos$cig
konkretnego dtuznika lub upadtego.

Te gwarancje ostabia art. 4 ust. 2 proponowanej ustawy, zgodnie z ktérym ,kazdy ma prawo
zapozna¢ sie z danymi ujawnionymi w Rejestrze za posrednictwem ogélnodostepnej sieci
teleinformatycznej”’. W obecnym brzmieniu projektu brak jest szczegélowych postanowien
dotyczacych zasad przegladania Rejestru w Internecie, a zwlaszcza informacji o tym, czy
dostep ten polegal bedzie na mozliwoSci zapoznania sie z lista zawierajacej pelne dane
wszystkich dtuznikéw, czy tez oparty bedzie wylgcznie na wyszukiwaniu danych konkretnego
dtuznika. Takze w tej kwestii projekt nie precyzuje, na podstawie jakich danych miatoby
odbywac¢ sie wyszukiwanie: po nazwisku, numerze PESEL, adresie zamieszkania, czy tez
wyltacznie po numerze wpisu do Rejestru. Uwazamy, Ze kwestia ta powinna zostac
doprecyzowana na poziomie ustawy, a nie ewentualnego rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci.

2. Dodatkowa stygmatyzacja os6b ujetych w Rejestrze

Wprowadzenie mozliwo$ci uzyskania tatwego dostepu do zbiorczych danych na temat
dtuznikow i oséb, ktore ogtosity upadto$¢ konsumenckg moze spowodowac¢ dodatkowg
stygmatyzacje spoteczna tych osoéb. Ogloszenie upadtosci konsumenckiej jest dobrowolnym
gestem osoby niewyptacalnej zmierzajagcym do sptaty zobowigzan. Procedura ta - jak wskazuje
sam projektodawca w uzasadnieniu - realnie pozwala na rozwigzanie probleméw nadmiernie
zadtuzonych os6b fizycznych. Umozliwienie swobodnego przegladania w Internecie danych tych
0s6b moze spowodowa¢, ze zahamowaniu ulegnie zaobserwowany przez projektodawce wzrost
liczby decyzji o ogtoszeniu upadtosci. Na spadku liczby zgtaszanych upadiosci konsumenckich
stracg rowniez wierzyciele niewyptacalnych oséb i podmioty, ktére wejda z tymi osobami
w relacje gospodarcze. Jednoczesnie, w naszej opinii, utatwienie dostepu do danych tych oséb
nie wptynie w sposdb znaczacy na wzrost bezpieczenstwa obrotu. Organ prowadzacy Rejestr
mogtby umozliwi¢c wierzycielom lub osobom zainteresowanym kondycja finansowa
potencjalnego kontrahenta dostep informacji na jego temat uzalezniajac udostepnienie danych
od ztozenia wniosku (np. w formie elektronicznej) lub wprowadzajac mozliwo$¢ wyszukania
konkretnych oséb wytacznie po numerze wpisu do Rejestru.

Na przeszkodzie uzaleznieniu dostepu do danych zawartych w Rejestrze od ztozenia wniosku
przez zainteresowang osobe nie stoi rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 2015/848 w sprawie postepowania upadto$ciowego, ktére w art. 24 ust. 1 zobowigzuje



panstwa cztonkowskie do ustanowienia takiego rejestru. Zgodnie z art. 27 ust. 4 tego
rozporzadzenia, panstwa czlonkowskie moga bowiem wprowadzi¢ wymadg, zgodnie z ktérym
dostep do informacji o osobach fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej bedzie
zalezal od wystapienia z wnioskiem do wtasciwego organu. Co wiecej - panstwa cztonkowskie
moga uzalezni¢ udostepnienie danych od istnienia uzasadnionej potrzeby dostepu do tych
informaciji.

3. Wplyw na przyszle zobowigzania finansowe

Warto réwniez podkres$li¢ inny aspekt nieograniczonego, zdalnego dostepu do danych. Internet
jest medium, ktdére charakteryzuje sie tym, ze raz wprowadzone informacje niezwykle trudno
jest trwale usung¢. Postanowienia proponowanego art. 11 ust. 2-6, zgodnie z ktérymi dane
automatycznie przestajg by¢ ujawniane po uptywie 3, 7 lub 10 lat nie gwarantujg trwatego
znikniecia tych danych z sieci w momencie, gdy ich ujawnianie bedzie juz zbedne z punktu
widzenia celéow projektu. Ponadto, okres udostepniania danych jest w naszej opinii
zdecydowanie za dtugi. Na przestrzeni 7 czy 10 lat sytuacja finansowa dtuznika lub upadtego
moze ulec znacznej poprawie. Obecno$¢ danych w Rejestrze przez tak dtugi czas oraz
charakterystyczne dla Internetu techniczne mozliwo$ci skopiowania i udostepnienia danych po
uptywie okreséw przewidzianych w projekcie moga negatywnie wplyng¢ na przyszie
zobowigzania finansowe 0sdb ujetych w Rejestrze, w tym na decyzje podmiotéw, z ktérymi dana
osoba chciataby wej$¢ w przysztosci w stosunki gospodarcze.

kksk

Majac na uwadze powyzsze, Fundacja Panoptykon uznaje, Ze umozliwienie szerokiego, zdalnego
dostepu do danych zawartych w Rejestrze dotyczacych oséb fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej, dtuznikéw alimentacyjnych i oséb, wzgledem ktérych umorzono
postepowanie egzekucyjne nie przyczyni sie do realizacji celéw okreslonych przez
projektodawce, w szczegdélno$ci zwiekszenia bezpieczenistwa obrotu gospodarczego,
ajednoczes$nie istnieje realne ryzyko stygmatyzacji osob fizycznych ujetych w Rejestrze
i naruszenia ich praw. Apelujemy w zwiagzku z tym o wprowadzenie ograniczen w dostepie
do Rejestru poprzez konieczno$¢ uprzedniego zlozenia uzasadnionego wniosku o dostep
do danych albo ustanowienie Kryteriow wyszukiwania, ktére beda gwarancja
poszanowania praw os6b ujetych w Rejestrze i ochrona przed dodatkowa stygmatyzacja
tych os6b ze wzgledu na ich sytuacje finansowa.



