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Szanowny Panie Rzeczniku,

Fundacja Panoptykon i Fundacja ePanstwo zwracaja sie z uprzejma prosbg o wstgpienie - na
podstawie art. 8 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgadami
administracyjnymi - do toczacych sie przed sadami administracyjnymi nastepujacych
postepowan dotyczacych dostepu do informacji publicznej na temat dziatan Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego:

1. Postepowanie przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Warszawie,
sygn. akt Il SA/Wa 291/17 ze skargi Fundacji Panoptykon na decyzje Szefa ABW
w przedmiocie odmowy udostepnienia informacji publiczne;.

Postepowanie w pierwszej instancji zakonczyto sie wyrokiem z dnia 29 maja 2017 r.
oddalajacym skarge Fundacji, od ktoérego Fundacja ztozyta dnia 7 sierpnia 2017 r. skarge
kasacyjng (sygnatura postepowania przed Naczelnym Sadem Administracyjnym nie
zostata jeszcze nadana).

Wniosek Fundacji dotyczyt udostepnienia informacji na temat porozumien zawartych
pomiedzy ABW a podmiotami $wiadczacymi ustugi telekomunikacyjne, pocztowe lub
internetowe, o ktdrych mowa w art. 28 ust. 3 ustawy z 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu. Szef ABW uznat te informacje za
niejawng, tym samym odmawiajac jej udostepnienia. Stanowisko Szefa ABW podzielit
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie.

2. Postepowanie przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Warszawie, sygn.
akt: II SA/Wa 80/17 ze skargi Fundacji Panoptykon na decyzje Szefa ABW
w przedmiocie odmowy udzielenia informacji publiczne;.

Postepowanie w pierwszej instancji zakonczyto sie wyrokiem z dnia 17 sierpnia 2017 r.
oddalajgcym skarge Fundacji, co do ktérego zostat dnia 21 sierpnia 2017 r. zloZony
wniosek o sporzadzenie i dostarczenie Fundacji uzasadnienia w celu przygotowania
skargi kasacyjne;j.
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Whniosek Fundacji obejmowat prosbe o udostepnienie informacji publicznej na temat
danych statystycznych dotyczacych korzystania przez ABW z uprawnien, o ktérych mowa
w art. 9-11 ustawy z 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych oraz
udostepnienia sprawozdania, o ktorym mowa w art. 28a ustawy o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu, zlozonego do Sadu Okregowego
w Warszawie. Szef ABW odmoéwit udostepnienia ww. informacji powotujac sie na
argument, Ze s3 one niejawne. Stanowisko Szefa ABW podzielit Wojewo6dzki Sad
Administracyjny w Warszawie.

3. Postepowanie przed Naczelnym Sadem Administracyjnym, sygn. akt: I OSK
1790/17 ze skargi Fundacji ePanstwo na decyzje Szefa Agencji Bezpieczeristwa
Wewnetrznego w przedmiocie odmowy udzielenia informacji publiczne;j.

Postepowanie w pierwszej instancji zakoniczyto sie wyrokiem z dnia 11 kwietnia 2017 r.
oddalajgcym skarge Fundacji. Dnia 9 czerwca 2017 r. Fundacja ztozyta skarge kasacyjna
na to orzeczenie.

Pierwotny wniosek Fundacji dotyczyt udostepnienia informacji publicznej na temat
liczby i nazw stron internetowych zablokowanych przez ABW na mocy ustawy
o dzialaniach antyterrorystycznych. Szef ABW odmoéwil udostepnienia tych informacji,
argumentujac, ze s3 one niejawne. Stanowisko Szefa ABW podzielit Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie.

We wszystkich wyzej przedstawionych postepowaniach zauwazamy niepokojaca tendencje
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie do ograniczania gwarantowanego
Konstytucja prawa do informacji publicznej na temat dzialalnosci stuzb specjalnych,
takich jak Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, a tym samym ograniczenie spolecznej
kontroli nad tymi stuzbami.

Do tej pory orzecznictwo sadéw administracyjnych opowiadato sie za jawno$cig danych
statystycznych obrazujacych dziatalno$¢ stuzb specjalnych - jako przyktad warto wskaza¢ wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 21 wrzes$nia 2012 r,, sygn. I OSK 1393/2012, w ktérym
sad stwierdzit, ze ,informacje (...) s3 na tyle ogoélne, Ze ich udostepnienie w trybie dostepu do
informacji publicznej nie bedzie stanowi¢ zagrozenia dla bezpieczeistwa oraz intereséw
Rzeczpospolitej Polskiej. Dane statystyczne dotyczace kontroli operacyjnej w zakresie, o jakim
mowa w art. 27 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu w okresie od dnia 1 lipca 2002 r. do dnia 31 marca 2009 r,, nawet z podziatem
na poszczeg6lne lata nie pozwalajga bowiem na sformutowanie wnioskéw dotyczacych
kierunkéw 1 czestotliwosci dziatann operacyjnych stuzby specjalnej oraz podmiotéw
pozostajacych w jej zainteresowaniu”.

W  przedmiotowych postepowaniach, ktore roéwniez dotyczyly udostepnienia danych
statystycznych na temat dziatalno$ci ABW, Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
oddalit skargi Fundacji Panoptykon i Fundacji ePanstwo, powotujac sie na ,stan
(niewypowiedzianej, ale rzeczywistej) wojny terroryzmu z calym S$wiatem
demokratycznym”, ktéry wymaga zwiekszenia ,dziatan dyskrecjonalnych panstw
demokratycznych w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego ich obywateli”. Uwazamy, Ze tak
populistyczne argumenty nie moga by¢ podstawa ograniczenia dostepu obywateli do informacji
publicznej. W zwigzku z coraz dalej idacymi uprawnieniami stuzb specjalnych, odmowa



udostepnienia takich danych w potaczeniu ze znikoma, zazwyczaj nastepcza kontrolg sagdowa
nad dziatalnoscia stuzb powoduja, Ze wzrasta ryzyko naduzy¢ oraz naruszania praw - zwlaszcza
prawa do prywatnosci — oséb objetych kontrola operacyjng lub innymi dziataniami stuzb.

W naszej opinii toczace sie postepowania s3 istotne dla ochrony praw cztowieka i obywatela,
w szczeg6lno$ci prawa dostepu do informacji publicznej, uzasadniajgc tym samym wstgpienie do
postepowan Rzecznika Praw Obywatelskich.

W imieniu Fundacji Panoptykon i Fundacji ePanstwo
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