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Opinia Towarzystwa Edukacji Antydyskryminacyjnej (TEA)
W sprawie:

— projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegoélnych warunkow, form i
trybu realizacji Rzadowego programu wspomagania w latach 2015-2018 organow
prowadzacych szkoty w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i
opieki w szkotach - ,,Bezpieczna+”,

— projektu uchwaty Rady Ministrow w sprawie Rzadowego programu wspomagania w
latach 2015-2018 organdéw prowadzacych szkoty w zapewnieniu bezpiecznych
warunkow nauki, wychowania i opieki w szkotach - ,,Bezpieczna+” wraz zatacznikiem,

— OSR ww. rozporzadzenia i OSR ww. uchwaty.

zgtoszona w ramach konsultacji publicznych - 22 maja 2015 r.

Opiniowane dokumenty dotycza programu, w ramach ktorego organy prowadzace szkoty,
we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, maja ,ksztattowac otwartos¢ i budowac
pozytywny klimat szkoty”. Program ma stuzyc zwiekszeniu bezpieczenstwa w szkotach oraz,
jak wynika z Oceny Skutkow Regulacji odpowiadac na problemy zwiazane z: ograniczaniem
zjawiska przemocy, budowaniem dobrych relacji réwiesniczych oraz dobrych relacji
miedzy uczniami a nauczycielami. Program bezposrednio odnosi sie rowniez do
bezpieczenstwa fizycznego uczniow.

Uwagi ogdlne do projektow:

1. Program ,Bezpieczna +” jest uzupetnieniem i kontynuacja Rzadowego programu
,Bezpieczna i przyjazna szkota”. Nalezy stwierdzi¢, ze opiniowane projekty, niestety,
w zadnym momencie nie odnosza sie do dwodch kluczowych i aktualnych badan
dotyczacych bezpieczenstwa uczniow i uczennic szkole, a mianowicie: 1) Informacji
Najwyzszej lzby Kontroli (NIK) ,Przeciwdziatanie zjawiskom patologii wsrdd dzieci i
mtodziezy szkolnej” (lipiec 2014) oraz 2) Analizy Instytutu Badan Edukacyjnych (IBE)
»Agresja i przemoc szkolna” (2014). Pominiecie powyzszych dokumentéw
zdecydowanie negatywnie wptywa na jakos¢ przedstawionego projektu. Projekt opiera
sie na danych niepetnych, nieadekwatnych, a w niektorych fragmentach sprzecznych z
ekspertyza wynikajaca z ww. dokumentow. W zwiazku z powyzszym warto przytoczyc
najwazniejsze dane i wnioski zaprezentowane w przywotanych, a pominietych przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej, dokumentach.

2. Analiza IBE wskazuje na nastepujace prawidtowosci:

— Najwiekszym problemem krajowych szkoét jest agresja werbalna. Z nig uczniowie
stykaja sie najczesciej. Druga w kolejnosci jest agresja relacyjna (rozpowszechnianie
szkodzacych uczniowi ktamstw, wykluczenie, odtracenie przez innych). 66% chtopcow i
60% dziewczat byto ofiarami agresji werbalnej. 44% dziewczat i 38% chtopcow byto
ofiarami agresji relacyjnej. 40% chtopcow i 26% dziewczat byto ofiarami agresji
fizycznej. Ok. 10% polskich ucznidw jest ofiarami dreczenia (zdarzenia powtarzajace



sie kilka razy w miesiacu), ktore nie musi obejmowac aktow agresji fizycznej, lecz
moze polegac na rozpuszczaniu plotek, upokarzaniu, wysmiewaniu, ponizaniu itd.

Zwracamy uwage, ze zgodnie z danymi IBE, dominujace formy przemocy w polskich
szkotach - agresja werbalna oraz agresja relacyjna, a takze najbardziej dotkliwa forma
przemocy - dreczenie to zdarzenia i zachowania, ktorych nie jest w stanie uchwycic

monitoring.

— Poréwnanie wynikéw badan dotyczacych przemocy szkolnej z lat 1997, 2003 i 2007
wskazuja na stabilnos¢ lub jedynie ,,nieznaczne zmniejszenie skali agresji i przemocy
w szkotach”. Dodatkowo, ,na podstawie badan ‘Szkota bez przemocy’
przeprowadzonych w 2006 i 2011 r. nie stwierdzono znaczacych zmian skali wiekszosci
rodzajow agresji w szkotach”.

Zwracamy uwage, 7ze dane IBE pozostajg w sprzecznos¢ z wnioskiem przywotanym w
opiniowanych projektach tzn. stwierdzeniem, ze ,monitoring jest efektywnym
narzedziem poprawy bezpieczenstwa fizycznego w szkotach”. Skoro dane IBE
wskazuja, Ze poziom przemocy sie nie zmienia, trudno mowi¢ o zaleznosci miedzy
wprowadzaniem monitoringu do szkot (ma miejsce w Polsce od 2007 roku) a poprawa
bezpieczenstwa uczniow i uczennic. Co rownie istotne, dane pochodzace z kontroli
NIK (przedstawione ponizej) sa zbiezne z wnioskami IBE.

3. Informacja NIK wskazuje na nastepujace prawidtowosci:

- ,Niepowodzeniem zakonczyta sie realizacja rzadowego programu Bezpieczna i
przyjazna szkota wdrazanego przez Ministerstwo Edukacji Narodowej w latach 2008-
2011. Jego celem byto uzyskanie poprawy stanu bezpieczenstwa uczniow, ograniczenie
wystepujacych zjawisk patologicznych, w tym szczegolnie agresji i przemocy
rowiesniczej”.

- ,Najbardziej powszechnym problemem wychowawczym pozostata agresja stowna (74%)
i fizyczna (58%) skierowana wobec rowiesnikow i osob dorostych (w tym nauczycieli)”.

- ,Podejmowane w latach szkolnych 2011/2012 - 2012/2013 dziatania profilaktyczne
szkot nie doprowadzity do spadku najczestszych zachowan patologicznych wsréd dzieci
i mtodziezy. (...) Wyniki kontroli wskazuja, ze zdecydowana wiekszos¢ szkot podczas
projektowania dziatan profilaktycznych nie przeprowadzita pogtebionej diagnozy
sSrodowiskowej wsrod ucznidw, rodzicow i nauczycieli”.

- ,,Poprawa stanu bezpieczenstwa uczniow w polskich szkotach wymaga podjecia przez
rézne resorty systemowych i dtugofalowych dziatan. Ich celem powinno by¢ stworzenie
rozwiazan, ktore zwieksza skutecznos¢ procesow wychowawczych i profilaktycznych w
szkotach oraz doprowadza do ograniczenia zjawisk patologicznych. Istotne jest przede
wszystkim rozwijanie kompetencji wychowawczych nauczycieli, a w szczegdlnosci
rozpoznawania skali zagrozen, projektowania wtasciwych dziatan, a nastepnie oceny
ich skutecznosci”.

Powyzsze dane wskazuja, ze dominujaca formag przemocy jest agresja stowna.
Zwracamy uwage, Ze monitoring nie wychwytuje tego rodzaju agresji, w zaden sposob
jej tez nie przeciwdziata. Zwracamy uwage, iz zgodnie z kontrola NIK realizowane
dotychczas dziatania MEN (w tym wprowadzanie monitoringu) nie doprowadzity do
poprawy sytuacji zwigzanej z bezpieczenstwem w szkotach.




Zwracamy uwage, zZe opiniowany program stawia za cel ,upowszechnianie wsrod
wszystkich pracownikow szkoty umiejetnosci rozpoznawania zagrozenia” oraz
,opracowanie standardow bezpieczenstwa” przy czym gtownym narzedziem ma byc¢
,monitoring wej$¢ i otoczenia szkoty” oraz wspotpraca z policja i straza pozarna ,,na
wypadek postepowania w sytuacjach kryzysowych”.

W naszej opinii zaproponowany program w zaden sposob nie wykorzystuje wnioskow z
kontroli NIK. Opiniowany program nie proponuje nauczycielom i nauczycielkom
zadnych dziatan zwiekszajacych ich kompetencje wychowawcze, w tym reagowania i
przeciwdziatania agresji stownej i relacyjnej, ktorej najczesciej doswiadczaja
uczniowie i uczennice, oraz ktorej profilaktyka nie zajmuije sie ani policja, ani straz
pozarna. Opiniowany program btednie diagnozuje problemy zwiazane z
bezpieczenstwem w szkotach, a w konsekwencji proponuje dziatania nieadekwatne i, z
duzym prawdopodobienstwem, nieskuteczne.

Opiniowane projekty, mimo iz podkreslaja wage wspoétpracy z organizacjami
pozarzadowymi, w sposob bardzo skapy korzystaja z analiz na temat bezpieczenstwa w
szkotach przygotowanych wtasnie przez organizacje spoteczne. W obszarze
,Cyberprzestrzen jako istotny element funkcjonowania spotecznego” projekt programu
pomija dane i wnioski ptynace z, prezentowanego w obecnosci Minister Edukacji
Narodowej, raportu Fundacji im. Stefana Batorego przygotowanego przez Centrum
Badan nad Uprzedzeniami Uniwersytetu Warszawskiego ,,Mowa nienawisci. Raport z
badan sondazowych” (2014). W obszarze ,Otwarta Szkota” projekt pomija dane i
wnioski ptynace z najnowszego raportu Towarzystwa Edukacji Antydyskryminacyjnej
(TEA) - ,,Dyskryminacja w szkole - obecnos$¢ nieusprawiedliwiona” (2015). W zwiazku z
powyzszym warto przytoczy¢ najwazniejsze dane i wnioski zaprezentowane w
przywotanych, a pominietych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej, analizach
organizacji pozarzadowych.

Raport Fundacji im. Stefana Batorego wskazuje na nastepujace prawidtowosci:

Mtodziez znacznie czesciej niz dorosli ma kontakt z mowa nienawisci dotyczaca Zydow,
Ukraincow, Romow, osob czarnoskorych, osob nieheteroseksualnych oraz muzutmanoéw.
Odsetki mtodziezy, ktéra nigdy nie spotkata sie z mowa nienawisci dotyczaca ww. grup
sa w przypadku kazdej z grup nizsze niz odsetki w grupie dorostych. Mtodziez w
wiekszym stopniu niz dorosli uznaje mowe nienawisci za dopuszczalna.

Mtodziez czesciej niz dorosli spotyka sie z mowa nienawisci w internecie oraz
rozmowach ze znajomymi (innymi uczniami i uczennicami).

Raport Towarzystwa Edukacji Antydyskryminacyjnej (TEA) wskazuje na nastepujace
prawidtowosci:

Bezpieczenstwo czesci uczniow i uczennic w szkole jest zagrozone ze wzgledu na
zjawisko dyskryminacji - gorszego traktowania ze wzgledu na konkretng ceche.
Uczniowie i uczennice stosuja szeroki wachlarz zachowan dyskryminacyjnych i
przemocowych: izolacje, przemoc werbalng, w tym mowe nienawisci i wykluczajacy
jezyk, przemoc psychiczna, fizyczna, seksualna i cyberprzemoc. Sprawcami
dyskryminacji sg rowniez nauczyciele i nauczycielki.

Poziom bezpieczenstwa w szkole nie jest taki sam w odniesieniu do roznych grup
uczniow i uczennic. Ryzyko agresji stownej, relacyjnej i fizycznej w wiekszym stopniu
dotyka: uczniow i uczennice ubogich, uczniow z niepetnosprawnoscia, uczniow
nieheteroseksualnych, o innym wyznaniu niz katolickie, o innym kolorze skory niz
biaty, dzieci o innym niz polskie pochodzeniu etnicznym, chtopcow i dziewczynki,



ktorzy nie realizuja tradycyjnych rol ptciowych, dzieci wyrézniajace sie wygladem (np.
dzieci otyte).

Mtodziez nie zna konstruktywnych sposobow reagowania na sytuacje dyskryminacji.
Wsérod mtodziezy panuje przyzwolenie na przemoc jako ,skuteczny” sposob
reagowania. Powszechna jest tez postawa biernosci.

Znaczaca czesc nauczycieli i nauczycielek na rézne sposoby bagatelizuje lub zaprzecza
gorszemu traktowaniu, ktorego doswiadczaja uczniowie i uczennice.

Zwracamy uwage, ze skoro nadrzednym celem programu jest ,,budowanie pozytywnego
klimatu szkoty”, program powinien wprost adresowac¢ problem dyskryminacii,
przemocy motywowanej uprzedzeniami oraz mowy nienawisci i korzysta¢ z aktualnych
danych na ten temat.

Zwracamy uwage, ze bez odniesienia sie w postawionych celach i proponowanych
dziataniach programu do zrodet agresji i przemocy - uprzedzen oraz mechanizmu
dyskryminacji, skuteczne zapewnienie bezpieczenstwa wszystkim dzieciom i mtodziezy
nie jest mozliwe.

Iwracamy uwage, ze bez dziatan zwiekszajacych kompetencje nauczycieli i
nauczycielek do rozpoznawania i reagowania na sytuacje dyskryminacji, poprawa
bezpieczenstwa w szkotach - ochrona przed najczestszymi przypadkami agresji - nie
bedzie mozliwa.

W odniesieniu do zjawiska dyskryminacji istniejace zapisy opiniowanego programu
wzmiankuja jedynie o ,realizacji dziatan antydyskryminacyjnych”. Zakres, cele ani
charakter tych, potencjalnie bardzo waznych, dziatan w zadnym miejscu nie jest przez
program zdefiniowany. Analiza danych z Systemu Ewaluacji Oswiaty, z roku szkolnego
2013/2014, przeprowadzona przez Towarzystwo Edukacji Antydyskryminacyjnej (TEA),
wskazuje, ze:

Dyrektorom, dyrektorkom, nauczycielom i nauczycielkom brakuje wiedzy na temat
tego, czym jest dyskryminacja i dziatania antydyskryminacyjne. Istnieje duza
niejasno$¢  dotyczaca rozumienia tego, czym jest ,realizacja dziatan
antydyskryminacyjnych”.

Problemem jest niewystarczajaca wiedza i Swiadomos¢ nauczycieli i nauczycielek
dotyczaca dyskryminacji. To gtéwna przyczyna bagatelizowania dyskryminacji,
niereagowania na nig  oraz braku dziatan antydyskryminacyjnych.

Zwracamy wiec uwage, ze istniejace zapisy w programie, w tak lakonicznym ksztatcie,
sa zdecydowanie niewystarczajace w kontekscie przeciwdziatania dyskryminacji oraz
przemocy motywowanej uprzedzeniami w szkotach.

8. Opiniowany Program, zgodnie z aktualnymi zapisami, ma pozostawac
,komplementarny” m.in. z Krajowym Program na rzecz Réwnego Traktowania.
Zwracamy uwage, ze w Krajowym Programie na Rzecz Réwnego Traktowania, w
obszarze ,,Edukacja” wsréd zadan Ministerstwa Edukacji Narodowej zapisano m.in.:
,opracowanie programow doskonalenia nauczycieli oraz materiatow dla nauczycieli
i specjalistow wykonujacych zadania z zakresu pomocy psychologiczno-
pedagogicznej (..) uwrazliwiajacych na problematyke rownego traktowania,
réznorodnos¢ oraz niedyskryminacje i promowanie tej problematyki w programach
ksztatcenia nauczycieli”.

Zwracamy uwage, ze ze wzgledu na brak jakichkolwiek zapisow w opiniowanym
programie gwarantujacych realizacje dziatan doskonalacych nauczycieli i nauczycielki




10.

1.

Z zakresu przeciwdziatania dyskryminacji i edukacji antydyskryminacyjnej, opiniowany
program nie jest komplementarny z Krajowym Programem na rzecz Rownego
Traktowania.

W zwiazku z ww. argumentami i danymi, stwierdzam, ze opiniowany program bazuje
na niekompletnej i nieadekwatnej diagnozie podstawowych problemow zwiazanych z
bezpieczenstwem uczniow i uczennic w szkotach w Polsce. Opiniowany program nie
bierze pod uwage wnioskdw z ewaluacji i kontroli dotychczasowych dziatan
prowadzonych przez MEN na rzecz poprawy bezpieczenstwa w szkotach. Opiniowany
program w niewystarczajacy sposob odnosi sie do zrodet szkolnej agresji, a w
konsekwencji proponowane w programie rozwigzania sa potencjalnie catkowicie
nieskuteczne i btedne.

Stwierdzamy rowniez, ze opiniowany program w sposob nieuzasadniony i nadmiarowy
(rowniez poprzez alokacje budzetowe) skupia sie na finansowaniu dziatan
monitoringowych. Monitoring jest narzedziem kontroli i nadzoru ucznidéw i uczennic.
Jest to instrument, ktory nie wychwytuje najczestszych przypadkdéw agresji i przemocy
réwiesniczej (agresji stownej, agresji relacyjnej, gnebienia i przesladowan). Co
kluczowe, monitoring nie spetnia zadnych funkcji edukacyjnych - nie przekazuje
zadnej wiedzy, nie ksztattuje zadnych postaw, nie uczy wrazliwosci, empatii,
asertywnosci czy szacunku do innych. Jak wskazuja liczne, przywotane powyzej
badania, skuteczne rozwiazania podnoszace poziom bezpieczenstwa w szkotach nie
powinny opiera¢ sie na kontroli, lecz na edukacji, w tym edukacji
antydyskryminacyjnej. Aby ta jednak miata miejsce, konieczne jest zwiekszenie
kompetencji osob pracujacych w szkotach do odpowiedniego reagowania i
przeciwdziatania przemocy. Brak zapiséw gwarantujacych tego typu rozwiazania to
jedna z kluczowych wad opiniowanego projektu.

W zwiagzku z powyzszym zgtaszamy nastepujace rekomendacje zmian do opiniowanego
programu.

Rekomendacje zmian w projekcie:

1.

3.

Rekomendujemy uwzglednienie przywotanych danych z raportow NIK, IBE, Fundacji im.
Stefana Batorego i Towarzystwa Edukacji Antydyskryminacyjnej (TEA) w diagnozie
probleméw zwiazanych z bezpieczenstwem uczniow i uczennic w szkotach.
Rekomendujemy uzupetnienie diagnozy problemu o opisanie i charakterystyke zjawiska
szkolnej dyskryminacji.

Rekomendujemy uzupetnienie programu (zwtaszcza Cel szczegotowy 1, 2 i 3 programu)
0 zapisy gwarantujace realizacje dziatan, ktore zwiekszajq kompetencje nauczycieli i
nauczycielek zwigzane z reagowaniem i przeciwdziataniem dyskryminacji, przemocy
motywowanej uprzedzeniami oraz mowie nienawisci.

Rekomendujemy uzupetnienie programu o realizacje nastepujacych dziatan:

a) uruchomienie  regularnego  kursu  doskonalenia  nauczycieli/nauczycielek,
wzmachiajacego ich kompetencje do reagowania i przeciwdziatania dyskryminacji,
mowie nienawisci oraz przemocy motywowanej uprzedzeniami.

b) przygotowanie i szerokie upowszechnienie informacji dla nauczycieli/nauczycielek,
rodzicow oraz dzieci i mtodziezy na temat mozliwosci reagowania i postepowania w
przypadkach dyskryminacji i przemocy doswiadczanej w szkole.



Obecnie brakuje regularnego trybu doskonalenia nauczycieli/nauczycielek w obszarze
edukacji antydyskryminacyjnej, przygotowujacego do reagowania i przeciwdziatania
dyskryminacji w szkotach. Nauczyciele/nauczycielki nie maja usystematyzowanego dostepu
do tego waznego obszaru wiedzy i kompetencji. Dobrze przygotowani
nauczyciele/nauczycielki to podstawowy warunek zapewnienia dzieciom i mtodziezy
bezpieczenstwa, poszanowania ich praw bez wzgledu na jakakolwiek ceche oraz
modelowania wsrod mtodziezy i dzieci konstruktywnych sposobow reagowania na
niepozadane  zachowania.  Kluczowym  elementem  programéw  doskonalacych
nauczycieli/nauczycielki powinno by¢ wzmacnianie umiejetnosci adekwatnego reagowania
na dyskryminacje. Wyjatkowo pilnym, ale tez praktycznym dziataniem jest
upowszechnienie rzetelnych i wyczerpujacych informacji na temat mozliwosci pomocy,
jaka uczniowie/uczennice i ich rodzice moga uzyska¢ w sytuacji dyskryminacji i przemocy
motywowanej uprzedzeniami, do ktorej doszto w szkole. Podobnie, przystepnych i
konkretnych informacji na temat mozliwosci reagowania w takich sytuacjach potrzebuja
nauczyciele/nauczycielki. Wierzymy, ze bezczynnos¢ wobec istniejacych naruszen praw
dziecka, wynika czesto nie tyle ze ztej woli, lecz przede wszystkim z braku wiedzy na
temat wtasciwych mozliwosci dziatania.

4. Rekomendujemy rezygnacje lub zdecydowane zmniejszenie zakresu planowanych
dziatan monitoringowych w szkotach oraz konsekwentne zmniejszenie budzetu na tego
typu dziatania. Jednoczesnie rekomendujemy przesuniecie ww. srodkow finansowanych
na realizacje rekomendowanych powyzej dziatan.

5. Rekomendujemy rowniez, jako dziatanie wspierajace realizacje opiniowanego
programu, podjecie we wspotpracy z Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
krokow zapewniajacych ujecie problematyki przeciwdziatania dyskryminacji w
standardach ksztatcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczyciela oraz
w szczegotowych kwalifikacjach wymaganych od nauczycieli.

Do wiadomosci:

- Prof. Irena Lipowicz, Rzecznik Praw Obywatelskich

- Prof. Matgorzata Fuszara, Petnomocniczka Rzadu ds. Rownego Traktowania
- Prof. Lena Kolarska-Bobinska, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

- Marek Michalak, Rzecznik Praw Dziecka



