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OSWIADCZENIE ORGANIZACJI POZARZADOWYCH W ODPOWIEDZI NA
UJAWNIENIE INSTRUKCJI NEGOCJACYJNYCH

Szanowny Panie Premierze,

Serdecznie dzigkujemy za udostgpnienie pierwszych dokumentow dotyczacych stanowisk
negocjacyjnych Polski w sprawie ACTA. Odczytujemy to jako pozytywny ruch ze strony administracji
publicznej, zmierzajgcy do wyjasnienia watpliwosci i niejasnos$ci dotyczacych tego porozumienia.

Nasz postulat dotyczacy publikacji dokumentéw wynika z potrzeby zrozumienia intencji, jakie staty za
poszczegdlnymi postanowieniami ACTA, a ktore mogg by¢ interpretowane wlasnie w kontekscie
stanowisk negocjacyjnych poszczegdlnych panstw.

Podkreslamy, ze nasza prosba dotyczy upublicznienia wszelkich stanowisk zakomunikowanych przez
Rzad RP w trakcie negocjacji, a nie wytgcznie instrukcji negocjacyjnych. Znajomos$¢ tych stanowisk
jest niezbedna do przeprowadzenia rzetelnej analizy treSci umowy ACTA oraz mozliwych konsekwencji
przyjecia tego porozumienia przez Polske.

Poniewaz w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej negocjacje prowadzita Komisja Europejska, uwazamy,
ze obywatele Unii Europejskiej powinni uzyskaé dostep rowniez do najwazniejszych dokumentéw
znajdujacych si¢ w posiadaniu Komisji Europejskiej i Rady Unii Europejskiej (dalej: Rada UE).
Liczymy, ze Rzad RP uzyje swoich uprawnien dla ujawnienia:

* mandatu negocjacyjnego, jaki Komisja otrzymata od Rady UE,

* innych dokumentow majacych charakter wytycznych dla zespotu negocjujacego,

* cyklicznych sprawozdan przedstawianych przez Komisje Radzie UE,

* wszelkich innych dokumentéw opracowanych przez Parlament Europejski, ktére moga miec

wplyw na interpretacje postanowien ACTA.



Warto zaznaczy¢, ze na obecnym etapie prac nad porozumieniem zaden z ujawnianych dokumentow nie
moze zaktoci¢ procesu negocjacji ani wptyna¢ na stanowiska innych sygnatariuszy.

Jednocze$nie uwazamy, ze nalezy dazy¢ do publikacji wszystkich stanowisk, jakie zostaly
przekazane Ministerstwu Kultury i Dziedzictwa Narodowego (dalej: MKiDN) przez podmioty
objete konsultacjami branzowymi w kraju. Obecnie na stronie MKiDN dostepne sg wylacznie
stanowiska organizacji zbiorowego zarzadzania. Wcigz nie wiemy, czy administracja publiczna nie
dysponuje innymi, dotychczas niepublikowanymi, ekspertyzami i analizami. Wydaje si¢, ze takie
dokumenty mogly by¢ potrzebne w procesie podejmowania decyzji o podpisaniu porozumienia. Jezeli
na zamowienie administracji publicznej powstaty jakiekolwiek analizy i1 ekspertyzy w sprawie ACTA -
co zdaja si¢ sugerowa¢ wypowiedzi Pana Premiera oraz Ministrow w czasie debaty z 6 lutego 2012 r. -
opinia publiczna powinna mie¢ do nich dostep. Uwazamy takze, Ze w interesie publicznym lezy
ujawnienie dokumentow odnoszacych si¢ do konsultacji miedzyresortowych, w tym korespondencji
kierowanej przez MKiDN do pozostatych organow i instytucji publicznych.

Z uwagi na powyzsze postulaty i watpliwosci prosimy o jasne o$wiadczenie, czy zostaly juz
ujawnione wszystkie dokumenty dostepne administracji publicznej w sprawie ACTA. Jezeli wcigz
istniejg dokumenty nieujawnione, w tym objete klauzula tajnosci, uprzejmie prosimy o ich wskazanie
wraz z powodami, dla ktorych nie moga one zosta¢ opublikowane albo informacja, kiedy taka
publikacja nastagpi. W pelni rozumiemy, Ze interes panstwa moze, w wyjatkowych sytuacjach, nie
pozwala¢ na ujawnienie niektorych dokumentéw. Uwazamy jednak, ze powody takiego dziatania
powinny by¢ wyraznie zakomunikowane opinii publicznej w formie, jaka pozwoli zainteresowanym
obywatelom na podejmowanie dziatan sprawdzajgcych.

Podpisane pod niniejszym oS$wiadczeniem organizacje pozarzadowe deklarujg cheé dalszej
pomocy w dzialaniach na rzecz prowadzenia publicznej debaty zwiazanej z ACTA, a takze
stworzenia prawidlowego $rodowiska dla przeprowadzenia rzetelnych konsultacji spotecznych, ze
szczegdlnym uwzglednieniem mozliwosci, jakie stwarzaja narzedzia internetowe. Jednoczes$nie
zwracamy uwage na fakt, ze debata publiczna na temat ACTA przenosi si¢ do os§rodkow akademickich.
W odpowiedzi na apel Rzecznik Praw Obywatelskich, pie¢ wyzszych uczelni zaplanowalo debaty
publiczne z udzialem autorytetow z roznych dziedzin nauki. Udziatl przedstawicieli administracji
publicznej w tych wydarzeniach bylby kolejnym krokiem na rzecz przeprowadzenia otwartego dialogu
spotecznego.

Z wyrazami szacunku,

Sygnatariusze:

Centrum Cyfrowe Projekt: Polska, Fundacja Nowoczesna Polska, Fundacja Panoptykon, Fundacja
Wolnego i Otwartego Oprogramowania, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Internet Society Polska,
Polska Grupa Uzytkownikow Linuksa — PLUG.




Zalaczniki:

Zalacznik A: Sprawa Turco (potaczone sprawy C-39/05 P i C-52/05 P);
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62005J0039:pl:HTML

W precedensowym wyroku w sprawie Turco ETS podkreslit znaczenie publicznego dostepu do
dokumentéw instytucji europejskich. Chodzi o wszelkiego rodzaju dokumenty (zob. § 45), w
szczegoOlnosci te zwigzane z procedurg legislacyjng (zob. § 46 1 47). Standardy sformutowane w
niniejszym orzeczeniu powinny znalezé peine zastosowanie do dokumentow zwigzanych =z
porozumieniem ACTA, jako ze — je$li wejdzie ono w zycie - stanie si¢ wigzagcym aktem prawnym dla
panstw cztonkowskich.

»345: W tych okolicznos$ciach zadaniem Rady jest wywazenie konkretnego interesu, ktory powinien
by¢ chroniony poprzez brak ujawnienia danego dokumentu i, w szczegolnosci, ogdlnego interesu, by
dokument ten zostal udost¢pniony, biorac pod uwage korzysci plynace, jak glosi motyw 2
rozporzadzenia nr 1049/2001, ze wzmozonej przejrzystosci, czyli wigkszego uczestnictwa obywateli w
procesie podejmowania decyzji, a takze wigkszej legitymizacji, skutecznosci i odpowiedzialno$ci
administracji wzgledem obywateli w systemie demokratycznym.

§46: Wzgledy te zyskuja oczywiscie szczegdlnie istotny charakter wowczas, gdy Rada dziata jako
organ prawodaweczy, jak wynika z motywu 6 rozporzadzenia nr 1049/2001, zgodnie z ktorym szerszy
dostep do dokumentéw powinien by¢ udzielony wtasnie w takich przypadkach. Przejrzysto$§¢ w tych
kwestiach przyczynia si¢ do umocnienia demokracji, gdyz umozliwia obywatelom skontrolowanie
wszelkich informacji, ktore legly u podstaw aktu prawnego. Umozliwienie obywatelom poznania
podstaw dziatan legislacyjnych jest bowiem warunkiem skutecznego korzystania przez nich z
demokratycznych uprawnien.

§47: Nalezy ponadto zauwazyC, ze na mocy art. 207 ust. 3 akapit drugi WE Rada ma obowiazek
okresli¢ przypadki, w jakich powinna byé uwazana za dzialajaca w charakterze prawodawcy, aby
umozliwi¢ lepszy dostep do dokumentow w tych przypadkach. Podobnie art. 12 ust. 2 rozporzgdzenia nr
1049/2001 uznaje specyfike procesu legislacyjnego, gdyz stanowi, Zze dokumenty sporzadzone lub
otrzymane w zwigzku z procedurami dotyczacymi przyjecia aktow, ktore sa prawnie wigzace w
panstwach cztonkowskich lub wobec nich, powinny by¢ dostgpne w sposob bezposredni.”

Zalacznik B: Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie publicznego dostepu
do dokumentoéw Parlamentu Europejskiego, Rady 1 Komisji,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A &reference=P7-TA-2011-
0580&language=PL&ring=A7-2011-0426

Najnowsza Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie
wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie publicznego dostepu
do dokumentoéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji czyni proces stanowienia prawa jeszcze
bardziej otwartym, gdyz mowi o niezwlocznym i bezposrednim dostepie do dokumentow zwigzanych z
tym procesem:

»(12) Zgodnie z art. 15 ust. 3 TFUE pelny dostgp do dokumentéw powinien by¢ udzielony w
przypadkach, gdy na podstawie Traktatow instytucje sprawujg wtadze prawodawcza, przyjmujac srodki
o zasiegu ogolnym, takze na mocy delegowanych uprawnien na podstawie art. 290 TFUE oraz
uprawnien wykonawczych na podstawie art. 291 TFUE. Przygotowawcze dokumenty ustawodawcze
oraz wszelkie powigzane informacje na réznych etapach procedury miedzyinstytucjonalnej, takie



jak dokumenty grupy roboczej Rady, nazwy i stanowiska delegacji panstw czlonkowskich
wystepujacych w charakterze czlonkéw Rady oraz dokumenty w pierwszym czytaniu z posiedzen
trojstronnych, powinny co do zasady by¢ niezwlocznie i bezposrednio udostgpniane publicznie w
internecie.

(13) Przejrzysto$¢ w procesie prawodawczym jest kwestia o najwyzszym znaczeniu dla obywateli.
Dlatego tez instytucje powinny aktywnie rozpowszechnia¢ dokumenty stanowigce element procesu
prawodawczego 1 usprawnia¢ komunikacje z ewentualnymi wnioskodawcami. Instytucje unijne
powinny automatycznie udostepnia¢ spoleczenstwu na stronach internetowych mozliwie najwiecej
rodzajow dokumentow. (...)

(16) W celu zapewnienia wickszej otwarto$ci w pracach instytucji, organow, urzgdow i agencji dostep
do dokumentow powinien by¢ udzielany nie tylko w przypadku dokumentéw przez nie
sporzadzanych, lecz ré6wniez dokumentow przez nie otrzymywanych. (...)

Art. 3 ab) ,,akt ustawodawczy” do celow niniejszego rozporzadzenia obejmuje dokumenty sporzadzone
lub otrzymane w toku procedur ustawodawczych dotyczacych przyjecia aktoéw ustawodawczych, w tym
srodkow o zasiggu ogolnym na mocy uprawnien delegowanych i wykonawczych, oraz aktow o zasiegu
ogolnym, ktore sg prawnie wigzgce w panstwach czlonkowskich lub dla panstw cztonkowskich; (...)

Art. 4 ust.3. Dostepu do dokumentdéw sporzadzonych przez dang instytucje do uzytku wewnetrznego lub
dokumentow otrzymanych przez instytucjg, dotyczacych spraw, w ktérych dana instytucja nie wydata
jeszcze decyzji, odmawia sie jedynie wtedy, gdy ujawnienie takich dokumentéw z uwagi na ich
tre$¢ i obiektywne okoliczno$ci, wyraznie i powaznie naruszyloby proces podejmowania decyzji.

()

Art. 4 ust.7. Wyjatki ustanowione w niniejszym artykule nie majg zastosowania do dokumentow
przekazanych w ramach procedur prowadzacych do przyjecia aktu ustawodawczego, aktu
delegowanego lub wykonawczego o zasiegu ogdlnym. (...)

Art. 5a ust.2. Dokumenty dotyczace programow dziatalno$ci ustawodawczej, wstepnych konsultacji ze
spoteczenstwem obywatelskim, oceny skutkow oraz wszelkie inne dokumenty przygotowawcze
zwigzane z procedurg ustawodawczg, a takze dokumenty dotyczgce wdrazania prawa i polityki Unii
zwigzane z procedurg ustawodawczg sg dostepne na przyjaznej dla uzytkownika i skoordynowane;j
miedzyinstytucjonalnej stronie internetowej i publikowane w specjalnej serii elektronicznej Dziennika
Urzedowego Unii Europejskiej.”



