
Warszawa, 18 stycznia 2011 r.

BAS - WASGiPU - 2338/11?

Pani Pose!

Urszula Augustyn

Przewodnicz^ca Podkomisji

Nadzwyczajnej do rozpatrzenia

rz^dowego projektu ustawy o

systemie informacji oswiatowej

Opinia merytoryczna

Do rz^dowego projektu ustawy o systemie informacji oswiatowej

(druk sejmowy nr 3628)

Streszczenie

Modyfikacja systemu informacji oswiatowej (SIO), w swietle analiz jego

obecnego funkcjonowania, jest konieczna. Przediozony projekt zawiera ramy prawne

zmiany bardzo szeroko zakrojonej. Tworzony jest nowy system, ktory nie tylko ma

wyeliminowac bi^dy obecnego, ale takze ma wypelniac funkcje wykraczaj^ce

zdecydowanie poza cele obecnej wersji systemu (np. ma bye wykorzystany do

wspierania systemu nadzoru pedagogicznego i analiz jakosci ksztatcenia). Wyrazona

w projekcie nowa koncepcja SIO stwarza szans§ na lepsze zarz^dzanie oswiat^ i

prowadzenia polityki oswiatowej zarowno na szczeblu centralnym, regionalnym, jak i

lokalnym. Projektowany system moze przyczynic si§ tez do polepszenia jakosci

debaty o edukacji i wszelkich dzialah reformatorskich. Niew^tpliwie permanentnie

reformowany polski system edukacji potrzebuje zobiektywizowanych narzedzi oceny

uwarunkowah i skutkow podejmowanych dzialah na roznych szczeblach

decyzyjnych.

Jednoczesnie ze wzgl^du na duzq skal^ projektowanego dzialania, jego

ziozonosc, znacz^ce koszty oraz szeroko zakrojone cele nalezy uznac, ze

analizowane przedsi^wzi^cie jest dlugofalowe i trudne, zarowno dla administracji

centralnej, jak i lokalnej. Z tego wzgl^du niepokoi, ze projektodawcy zdawkowo

traktuj^ zagadnienie kosztow funkcjonowania systemu, szczegolnie na szczeblu

lokalnym. Uznanie, ze wdrozenie systemu na szczeblu samorz^dowym nie poci^gnie

zadnych dodatkowych kosztow nie wydaje si^ realistyczna. W^tpiiwosci dotycz^tez
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braku pilotazu wdrazania projektu, wprowadzenia przepisow karnych, braku

gwarancji szkolen.

Pomimo, ze w projekcie uwzgl^dniono szereg wymogow zwiqzanych z ochron^

danych osobowych w dalszym ci^gu pracy nad projektem powinno si§ uwzgl^dniac

fakt, ze tworzenie, jak to okreslit Glowny inspektor Ochrony Danych Osobowych

(GIODO) centralnej megabazy danych osobowych, zawsze stwarza zagrozenie, ze

zgromadzone dane bedq niewlasciwie wykorzystane. St^d zasadne wydaje si§

,,minimalistyczne" podejscie do zakresu danych osobowych zbieranych w centralnej

bazie i stawianie pytah o to, ktore dane sq_ konieczne, a z ktorych mozna - bez

istotnej szkody dla naszej wiedzy o funkcjonowaniu systemu - zrezygnowac.

Opis zalozeh projektu

Celem projektu ustawy jest stworzenie efektywnego instrumentu pozyskiwania

danych dotyczs[cych systemu oswiaty, warunkow i efektow ksztatcenia. Tworzony

system ma stuzyc poprawie zarz^dzania, potityki oswiatowej oraz poprawie

finansowania zadan oswiatowych. W porownaniu z dotychczasowym stanem

prawnym, projektowana ustawa zmienia: struktur^, organizacj^ oraz zasady dziaiania

SIO. Zasadnicze obszary zmian to:

- utworzenie Rejestru Szkoi i Placowek Oswiatowych (RSPO). Pozwo!i to na

gromadzenie, udost^pnianie oraz biez^ce aktualizowanie informacji owszystkich

jednostkach organizacyjnych systemu oswiaty. Po umieszczeniu w RSPO kazda z

tych instytucji, dzi^ki wspolpracy z GUS, b^dzie niezawodnie identyfikowana w SIO

poprzez numer REGON.

- wprowadzenie nowego sposob zbierania danych - odejscie od formuiy

gromadzenia danych zbiorczych na rzecz danych jednostkowych. Dane

dotycz^ce uczniow i nauczycieli podzielono na identyfikacyjne (PESEL, nazwisko,

imi§) i dziedzinowe (inne dane dotycz^ce ucznia lub nauczyciela, np. klasa do ktorej

uczen ucz^szcza, stopieh awansu zawodowego nauczyciela). Obok numeru PESEL

ucznia b§dc[ informacje o miejscu urodzenia i zamieszkania, korzystaniu z pomocy

materialnej, uzyskaniu lub nie promocji do nast^pnej klasy, a takze rodzaju badan,

jakie uczeh przeszedt w poradni psychologiczno-pedagogicznej i otrzymanych

zaleceniach. wreszcie wynikach egzaminow .

Cele zaprojektowanego zbierania jednostkowych danych to glownie:



• Osi^gni^cie rzetelnosci zbieranych danych, a co za tym idzie optymalizacja

wydatkow ze srodkow publicznych, ktore w duzej mierze zalez^ od iiczby

uczniow i ich potrzeb edukacyjnych,

• Udoskonalenie systemu nadzoru pedagogicznego ze wzgl^du na mozliwosc

prowadzenia zaawansowanych analiz dotycz^cych np. edukacyjnej

wartosci dodanej. Indywidualizacja danych o uczniach mozliwi

dokumentowania ich kompletnej sciezki edukacyjnej - w systemie znajd^

si§ m.in. informacje o speinianiu obowi^zku szkolnego lub obowi^zku

nauki, wyniki egzaminow zewn^trznych, informacje o liczbie i rodzaju

orzeczen poradni psychologiczno-pedagogicznej dotycz^cej ucznia, np. o

koniecznosci nauczania indywiduainego, dane te b§d^ spersonalizowane

tylko na poziomie zbierania danych. Dane o wynikach ksztalcenia, poprzez

przetwarzanie wbazie danych SiO, b§d^ mogty bye analizowane w

kontekscie szerokiego spektrum innych danych zgromadzonych w bazie

danych SIO, tj, np. danych o warunkach ksztatcenia w danej szkole lub

placowce oswiatowej.

W zwia^zku ze zbieraniem w bazach danych osobowych uczniow i nauczycieli

w projekcie prowadzono szereg reguiacji, ktore w zamierzeniu maj^ prowadzic do

efektywnej ochrony danych osobowych. Pierwsze zabzenia projektu ustawy zostafy

oprotestowane przez Glownego inspektora Danych Osobowych1, ktory uznal, ze

cz^sc rozwi^zah narusza zasad^ adekwatnosci danych i wskazal, ze zgodnie z

ugruntowanym orzecznictwem s^dow administracyjnych, administrator danych za

kazdym razem powinien pozyskiwac czy udost^pniac jedynie tyle danych, ile jest

niezb^dne z punktu widzenia zamierzonego celu. Szereg jego uwag uwzgl^dniono w

projekcie, jednak nadal pozostaje pewna generalna w^tpliwosc co do tworzenia

,,scentralizowanych megabaz". Generalny Inspektor stwierdzil, ze ,,n/e do

zaakceptowania z punktu widzenia zasad ochrony danych osobowych jest

zamieszczanie w scentralizowanej metabazie danych rowniez informacji szczegolnie

chronionych , o ktorych stanowi art. 27 ustawy o ochronie danych osobowych ,w tym

m in. danych dotycz^cych stanu zdrowia konkretnej osoby fizycznej czy orzeczen

wydanych wobec niej w postqpowaniu s^dowym lub administracyjnym (...). Dostqp

do tego rodzaju baz z za/ozen/a przystuguje olbrzymiej Hczbie podmiotow, co naraza

1 por. Druk sejmowy nr 3263 Sprawozdanie z dziatalnosci Glownego Inspektora Danych Osobowych
za 2009 rok.



zawarte w nich dane osobowe na ryzyko bezprawnej ingerencji (w tym w

szczegolnosci ryzyko ich ujawnienia),"

Projektodawcy zapewniaja^, ze dane personalne b§d^ szczegoinie chronione i

bardzo dobrze zabezpieczone dzi^ki rozwia^zaniom technicznym. Jednak mozna

spotkac opinie2, ze nowe technologie umozliwiaj^ skuteczne zabezpieczenie danych

metodami informatycznymi (mozna roznicowac dost^p roznych uzytkownikow do

danych i takie rozwi^zania standardowo funkcjonuja^ w systemach bankowych czy

finansowych) i w zwiazku z tym ponad 85 proc. wyciekow i szkod powoduja^

uprawnieni uzytkownicy systemow IT, a nie np. hakerzy. Innymi slowy zagrozeniem

53. ludzie, zle przygotowani, nie rozumieja^cy problemu ochrony danych lub

nieuczciwi. Jest to w pewnej mierze kwestia swiadomosci, poziomu kultury prawnej.

Realistyczna ocena zagrozen nie moze koncentrowac si§ tylko na zabezpieczeniach

technicznych i proceduralnych, a abstrahowac od kontekstu spoiecznego. Z tego

wzgl^du wazne jest dzialanie edukacyjno propaguja^ce istot^ zasady i znaczenie

ochrony danych osobowych prowadzone dla wszystkich administrujqcych bazami

lokalnymi.

- wprowadzenie zabezpieczen wiarygodnosci danych. Sluzy temu wspolpraca

Systemu Informacji Oswiatowej z systemem PESEL w celu potwierdzania

prawidlowosci danych identyfikacyjnych uczniow i nauczycieli wprowadzonych do

SIO oraz pozyskiwania danych z rejestru PESEL do lokalnych baz danych (za

posrednictwem bazy danych SIO).

• mechanizmy zbierania danych,

• wprowadzenia odpowiedzialnosci karnej.

- rozbudowanie modutu analitycznego i badawczego systemu i zwi^kszenie

dost^pnosci danych. Powinno ono wspomagac wykorzystywanie badah i analiz

oswiatowych b^dzie wykorzystywane w kompleksowych dzialaniach badawczych i

analitycznych, wspomagaja^cych rozwoj systemu ksztalcenia szerokie mozliwosci

nowego systemu dotycza^ce przetwarzania danych, pozwola^ wyeiiminowac obecne

problemy zwia^zane ze sprawozdawczoscia^ do celow statystycznych Unii

Europejskiej.

2 Opinia K. Komorowskiego, eksperta Instytutu Sobieskiego, przytoczona za J. Gora-Ojczyk, Resort
edukacji chce stworzyc wielka^ baz^ danych uczniach
http://praca.gazetaprawna.p!/artykuly/379667,resort_edukacJLchce_stworzyc_wie!ka_baze_danych_o
_uczniach.html,2



- uczynienie z systemu instrumentu sluz^cego poprawie efektywnosci

zarz^dzania oswiatc[tak na poziomie centralnym, jak i regionalnym i lokalnym.

Gminy, dyrektorzy publicznych szkoi podstawowych i gimnazjow b§d^ mogli

wykorzystywac dane pozyskane z rejestru PESEL oraz dane zgromadzone w bazie

danych S10. W ten sposob b§d^ m.in. kontrolowac i egzekwowac speinianie

obowi^zku rocznego przygotowania przedszkolnego oraz obowi^zkow: szkolnego i

nauki.

Diagnoza sytuacji w obszarze objetym propozycia zmian

W Poisce dane na temat funkcjonowania systemu oswiatowego dlugo zbierano

,,wielotorowo" - dla roznych celow w ramach kilku sprawozdah przez rozne instytucje

(resort edukacji i Glowny Urz^d Statystyczny). Choc kompletowano retatywnie duzo

danych trudno byto mowic o spojnym systemie i mozliwosci pelnego opisania

funkcjonowania systemu i podejmowania racjonalnych decyzji, w tym finansowych i

ptecowych3.

Jednym z impuisow do porz^dkowania zagadnieh statystyki oswiatowej bylo

cztonkostwo Polski w organizacjach mi^dzynarodowych zbieraj^cych i analizuj^cych

dane o krajowych systemach oswiatowych. Polska od 1996 roku nalezy do

Organizacji Wspoipracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), ktora systematycznie

zbiera statystyki oswiatowe a w ramach programu INES (Internationa! Educational

Statistics) doskonali wskazniki z tego zakresu, Takze czlonkostwo Polski w Unii

Europejskiej przyczynia si§ - poprzez programy oraz zalecenia i regulacje - do

dziatenia na rzecz budowania nowoczesnego systemu statystycznego. Podkreslmy,

ze istnieje prawodawstwo unijne w tej dziedzinie stymuluj^ce rozwoj statystyk

oswiatowych4. Eurostat zbiera dane do porownah mi^dzynarodowych. Dodajmy tez,

ze na forum Unii Europejskiej podejmowany jest generalny problem jakosci

statystyki, sformutowano kodeks dobrych praktyk.5

3 Obszernie temat ten podjeji eksperci Banku Swiatowego w raporcie z maja 2000 r S. M. Barro
"P/en/qc/ze, nauczyciele i uczniowie - ocen polskiej statystyki finansowania oswiaty oraz statystyki i
uczniow i zatrudnienia w systemie oswiaty w ktorym krytycznie ocenili statystyk^ oswiatowq_ w Poisce
4 ROZPORZ/VDZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (WE) NR 452/2008 z dnia 23
kwietnia 2008 r. dotyczace tworzenia i rozwoju statystyk z dziedziny edukacji i uczenia si§ przez cale
zycie Dz.U. L 145 z 4.6.2008, str. 227—233
5 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portai/page/portal/qualitv/code of practice definicja jakosci
Europejskiego Systemu Statystycznego uwzgl^dnia szesc komponentow jakosci: uzytecznosc,
dokladnosc, terminowosc i punktualnosc, dost^pnosc i przejrzystosc, porownywalnosc, spojnosc. Przy
ocenie spetnienia zaleceh dotycza^cych jakosci nalezy rowniez uwzgl^dnic koszty i obcia^enia, jakie



System Informacji Oswiatowej (SIO) wdrozony na podstawie ustawy z dnia 19

lutego 2004 r. o systemie informacji oswiatowej, funkcjonuj^cy od dnia 1 stycznia

2005 r. miai uporz^dkowac polskie statystyki oswiatowe. Jednak niemal od samego

pocz^tku jego dziafania odnotowywano problemy z rzetelnosci^ i kompletnosci^

zbieranych danych. Rada Statystyki wskazywate na problemy z jakoscicj. prac

statystycznych w resorcie edukacji po tym jak, w 2007 r. dane z Systemu SIO

zastcpty calkowicie badania GUS. Wystqpity problemy z wykorzystaniem SIO w

statystyce publicznej, bowiem porownanie danych pozyskanych z Systemu z danymi

otrzymywanymi dotychczas poprzez formularze statystyczne wykazalo znaczne

rozbieznosci i wymagato duzych nakladow pracy zwi^zanych z korekt§

poszczegolnych wielkosci. Glown^ przyczyn^ rozbieznosci byto biedne wypetnianie

formularzy przez szkoiy i inne placowki oswiatowe oraz brak dostatecznej kontroli na

kolejnych szczeblach weryfikacji bazy SIO. Przedstawiciele ministerstwa

wskazywali6, ze przyczyny bl^dow w Systemie w duzej mierze dotyczyiy jednostek,

na ktorych spoczywaiy obowi^zki sprawozdawcze.

Na przetomie 2007/2008 roku Ministerstwo Edukacji Narodowej rozpisato

konkurs wspotfinansowany ze srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego na

opracowanie koncepcji w zakresie ,,Budowy systemu zbierania i analizy

edukacyjnych danych statystycznych"7 Elementem projektu byto przygotowanie

analizy funkcjonalnosci dziaiaj^cego systemu informacji oswiatowej (SIO)8.

Analitycy stwierdzili9, ze zauwazone bl^dy mozna podzielic na:

• swiadome - wynikaj£[ce z uznania wpisywanych informacji za bardzo ktopotliwe

wpozyskaniu lub maloistotne (np. wyposazenie, wypoczynek, dozywianie,

kwalifikacje i doksztalcanie nauczycieli),

• wynikaj^ce z niewiedzy, niezrozumienia (np. specjalne potrzeby edukacyjne,

obowi^zki nauczycieti),

• wynikaj^ce z nieprecyzyjnych uregulowan prawnych (np. obowi^zek szkolny i

obowi^zek nauki, dowozenie),

zwi^zane sa^ z tworzeniem statystyk oraz zagadnienia poufnosci, transparentnosci i bezpieczehstwa
danych.
6 Por. Posiedzenie plenarne Rady Statystyki w dniu 29 wrzesnia 2008 r.
http://www.stat.qov.pl/bip/389 2519 PLK HTML.htm
7 Projekt prowadzila Pahstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa w Giogowie z partnerami Instytutem
Badah w Oswiacie, OSI Computrain VULCAN Zwia^zek Miast Polskich Zwia^zek Powiatow Polskich
http://www.efs.pwsz.giogow.pl/projektv.htiTii : http://www.forum.efs.pwsz.glogow.pl/projekty.html

9 Sz. Wiesiaw. Instytut Badaii w Oswiacie. Wyniki badah spolecznych Podsumowanie projektu
Budowa systemu zbierania i analizy edukacyjnych danych
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• wynikaj^ce z braku mechanizmow kontrolnych (gtownie w zakresie liczb

uczniow w poszczegolnych kategoriach, dziewcz^t, zaj§c, j^zykow obcych,

absolwentowetc.)-

• wynikaj^ce z braku weryfikacji w organach scalaj^cych (np. brak sprawozdania

lub podziaijednego sprawozdania na dwa)

ZrodJem bl^dow byto tez to, ze w stworzonym systemie przewidziano

wieloszczeblowq organizacj§ przekazywania danych. Jednoczesnie obowi^zek

weryfikowania przez jednostki samorz^du terytorialnego i kuratoria oswiaty

poprawnosci danych zgromadzonych w SIO byJ realizowany w niedostatecznym

stopniu, Weryfikacja zgromadzonych danych oraz korygowanie wykrytych bf^dow s^

zatem skomplikowane i czasochlonne. W konsekwencji, w obecnym SIO

przetwarzane s^dane obarczone wysokim ryzykiem bl^dow.

W swietle wynikow projektu badawczego scalanie i weryfikacja danych w

organach prowadz^cych i organach nadzoru pedagogicznego wygl^date

nast^puj^co:

• co trzeci organ scalaj^cy dane nie zwrocit do poprawy zadnego

sprawozdania. Pozostale 2/3 organowzwrociio srednio co siodmy p!ik (15 %),

• najwi^cej sprawozdah (23 %) oddaj^ do poprawki urz^dy duzych miast, w

pozostafych typach organow liczba ta jest niemal dwukrotnie mniejsza,

• tylko 20 %. przedstawicieli organow zauwazyio brak jakiegos sprawozdania.

Wsrod tych, ktorzy to zauwazyli przewazafy kuratoria (68 proc.) i urz^dy miast na

prawach powiatow (58 %).

W badaniu podj^to takze zagadnienie potrzeb analitycznych organow

prowadz^cych i nadzorujXcych szkoty. Okazalo si^, ze:

• przyttaczaj^ca wi^kszosc informacji poszukiwanych przez organy prowadz^ce i

nadzoruj^ce oswiaty to proste informacje biez^ce.

• obu typom organow potrzebne s^ dziesi^tki roznych zestawieh pozwalaj^cych na

przegl^danie informacji o uczniach, nauczycielach i nauczanych przedmiotach w

licznych przekrojach. Poziom szczegotowosci tych danych jest jednak rozny.

Wi^kszosc potrzeb kuratoriow zaspokajaj^ przekroje i wyci^gi danych

gromadzonych w SIO. Natomiast w przypadku jednostek samorz^du

terytoriainego cz§sto potrzebne s^_dane bardziej szczegolowe.

W analizach funkcjonowania SIO obok zasadniczych problemow z rzeteinosci^

pozyskiwanych danych odnotowano takze istotn^_ wad^, jak^ byf brak moduiu



analitycznego. Uniemozliwiaio to zainteresowanym podmiotom, giownie

samorz^dom, korzystanie z wybranych danych zgromadzonych w systemie.

Jednoczesnie wyst^pily uchybienia dotycz^ce respektowania ustawy o ochronie

danych osobowych. GIODO w 200810 roku podj^t kwesti§ przetwarzania przez szkoly

danych osobowych w systemach ,,Hermes"11 oraz ..System Informacji Oswiatowej"

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych zwrocit si§ do Ministra Edukacji

Narodowej o podj^cie dziaiari majqcych na celu dostosowanie systemow

informatycznych o nazwach ..Hermes" oraz ,,System informacji Oswiatowej" do

wymogow okreslonych w przepisach o ochronie danych osobowych. W wydanych

decyzjach Generalny Inspektor nakazal m.in. zapewnienie, aby dla kazdej osoby,

ktorej dane osobowe s^ przetwarzane w systemie informatycznym o nazwie ,,SIO"

oraz w systemie informatycznym o nazwie ..Hermes", systemy te umozliwialy

automatyczne odnotowanie daty pierwszego wprowadzenia danych do systemu oraz

identyfikatora uzytkownika wprowadzaj^cego te dane, zapewnienie, aby w systemie

informatycznym o nazwie ,,SIO" rejestrowany by! dla kazdego uzytkownika odr^bny

identyfikator, a dost^p do danych by! mozliwy wyl^cznie po wprowadzeniu

identyfikatora i dokonaniu uwierzytelnienia. Ponadto Generalny Inspektor Ochrony

Danych Osobowych nakaza! zabezpieczenie uzytkowanych systemow

informatycznych przed utrat^ danych spowodowan^ awari^ zasilania lub

zakloceniami w sieci zasilaj^cej.

Stosunkowo szybko po wdrozeniu SIO zacz^to planowac jego modernizacj^

dotycz^cq: utworzenia rejestru szko! i placowek systemu oswiaty prowadzonego w

formie elektronicznej, umozliwienie prowadzenia dokumentacji szkolnej w formie

elektronicznej, wypracowanie standardu opisu ucznia, nauczycieta i szko!y, przejscie

na wprowadzanie danych przez strong internetow^, utworzenie bazy danych z

iimitowanym dost^pem dla uprawnionych uzytkownikow. Modyfikacja systemu jest

przygotowywana z wykorzystaniem srodkow unijnych12. Doswiadczenia zawisjzane z

Sprawozdanie z dziaialnosci generalnego inspektora ochrony danych osobowych w roku 2008 (druk
sejmowy nr 2286)
11 w systemie o nazwie ,,Hermes" zgodnie z rozporza^dzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30
kwietnia 2007 r. w sprawie warunkow i sposobu oceniania, kiasyfikowania i promowania uczniow i
sluchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianow i egzaminow w szkoiach publicznych - przetwarzane
sa, w celu przesylania do wtasciwej okr^gowej komisji egzaminacyjnej informacji o tym, ktorzy
uczniowie przyst^puja^do sprawdzianu, egzaminu gimnazjainego lub maturalnego.
12 Realizowany jest przez Centrum Informatyczne Edukacji projekt w ramach Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki, Priorytet ill, Dziaianie 3.1 Modernizacja systemu zarza^dzania i nadzoru w oswiacie Pt
Usprawnienie systemu zbierania i analizy danych dotycza^cych funkcjonowania systemu oswiaty m.in.
poprzez rozwoj SIO Ceiem reaiizowanego projektu jest stworzenie zmodernizowanego,



wdrazaniem pierwszej wersji Systemu informacji Oswiatowej zostaiy wykorzystane w

pracy nad projektem. Projekt ustawy niew^tpliwie reaiizuje postulat wi^kszej kontroli

gromadzonych informacji oraz wi^kszej odpowiedzialnosc za dostarczanie i

weryfikacj§ danych oswiatowych. Temu celowi stuz^ nie tylko wpisane w system

sposoby weryfikacji danych jednostkowych oparte na wspolpracy z systemem

PESEL, ale takze przepisy wprowadzaj^ce odpowiedzialnosc karn^ za brak

prowadzenia lokalnej bazy lub bl§dy.

Zawarta w przedlozonym projekcie wraz z uzasadnieniem koncepcja dziaiania

moze budzic w^tpliwosci w takich kwestiach jak:

- przygotowanie ram finansowych SIO

W cz^sci zaf^czonej do projektu oceny skutkow regulacji poswi^conej

,,wptywowi projektowanej ustawy na sektor finansow publicznych, w tym budzet

paiistwa i budzety jednostek samorz^du terytorialnego" zwraca uwag§ konstatacja,

ze Realizacja zmodernizowanej wersji S!O w sposob opisany w niniejszym projekcie

zdecydowanie zmienia sposob wydatkowania srodkow na utrzymanie systemu.

Rozwi^zanie, w ktorym system jest ziokalizowany przy ministrze wtasciwym do spraw

oswiaty i wychowania, skutkuje ponoszeniem wiqkszych kosztow na utrzymanie

centralnej cz$sci systemu i jednoczesnie zmniejsza takie koszty po stronie odbiorcow

systemu. Zmiana sposobu zbierania danych w zmodernizowanej wersji SIO obnizy

znaczqco naktad pracy, jaki obecnie jest udziatem jednostek samorzqdu

terytorialnego i kuratohow oswiaty przy r^cznym scalaniu danych. Pozwoii to na

efektywniejsze wykonywanie zadah przez jednostki samorz^du terytorialnego i

kuratoria oswiaty oraz zmniejszy obciqtenia biurokratyczne tych podmiotow

zwi^zane z funkcjonowaniem obecnego SIO.

Jezeli chodzi o poziom wydatkow projektodawcy zakiadaj^, ze wydatki

zwi^zane z utrzymaniem centralnej bazy danych SIO b§d^ wi^ksze, o okoto 3 mln

zbtych w stosunku do obecnych kosztow. Natomiast uchwalenie ustawy nie

spowoduje skutkow finansowych dla budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego.

Zwraca uwage, ze w uzasadnieniu nie jest podj^te zagadnienie wydatkow

poniesionych na szczeblu szkoiy (co do zasady koszty na poziomie administracji

szkolnej to koszty samorz^dow) takich jak nakted pracy, szkolenia pracownikow.

usprawnionego i funkcjonalnego Systemu Informacji Oswiatowej Okres realizacji to 1.01.2009 -
31.12.2011 a budzet to14 000 000,00 zi
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Reasumujac, o ile nalezy si§ zgodzic z projektodawc^, ze koszty na poziomie

centralnym wzrosn^ (choc dodajmy, ze nie starano si§ nawet szacowac tego, jaki

poziom mogq osiqgn^c), o tyle konstatacja, ze na poziomie lokalnym pozostanq, na

niezmienionym poziomie wydaje si§ bagatelizowaniem przedsi§wzi$cia, na przyktad

w skali szkoi. W istocie zrezygnowano z proby odpowiedzi na pytanie, ile obecnie

kosztuje funkcjonowanie SIO.

- brak badari pilotazowych

Nowy system informacji oswiatowej jest, w zwi^zku z finansowaniem z

Europejskiego Funduszu Spoiecznego, przygotowywany w relatywnie komfortowych

warunkach finansowych. Jednak nie przygotowano pilotazu, ktory np.: pokazatby jaki

jest naktad pracy, a co za tym idzie tez koszty na poziomie lokalnej bazy oswiatowej.

Nalezy podkreslic, ze choc wspoiczesnie techniczne mozliwosci zbierania

danych rosn^ i wydaje si§, ze mozna stosunkowo tatwo i tanio zbierac dane to np. w

Unii Europejskiej bardzo silnie akcentowane jest zagadnienie optymalizacji nakJadow

do potrzeb i zmniejszanie obci^zen respondentow. Punktem odniesienia jest pytanie

o to, jakie sq w istocie potrzeby analityczne, korzysci z pozyskania takich, czy innych

danych. Warto zauwazyc, ze w kontekscie zbierania danych eduakcyjnych przez

Komisj§ Europejsk^ (Eurostat) w Rozporz^dzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady

(WE) NR 452/2008 z dnia 23 kwietnia 2008 r. dotycz^cym tworzenia i rozwoju

statystyk z dziedziny edukacji i uczenia si$ przez cale zycie stwierdza si§, ze ,,w

przypadku pojawienia si$ waznych nowych wymagan w odniesienlu do danych lub

danych o niewystarczaj^cej jakosci oraz przed kazdym zbieraniem danych Komisja

(Eurostat) przeprowadza badania pllotazowe, w ktorych pahstwa czhnkowskie mog%

uczestniczyc na zasadzle dobrowolnosci. Badania pllotazowe wykonuje si$ w celu

zbadania wykonalnosci odpowiedniego zbierania danych, biorqc pod uwagq

stosunek korzysci z dostqpnosci danych do kosztow ich zebrania oraz

obciqzenia respondentow."

- problem odpowiedzialnosci karnej za wprowadzenie zfych danych

W projekcie przewidziano wiele rozwi^zah, ktore zmierzaj^ do uzyskania

rzetelnych danych. Jednym z nich jest odpowiedzialnosc karna za wprowadzanie do

bazy bi^dnych danych. W swietie przytoczonych danych o powodach bl§dow w SIO

jest jasne, ze duza ich cz^sc jest konsekwencjq_ zlego przygotowania i niewiedzy.

Diatego szczegolnie wazne wydaje si§ zagwarantowanie administratorom lokainych

baz danych odpowiednich szkoleh (moze certyfikatow znajomosci bazy) dotycz^cych
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roznych aspektow funkcjonowania bazy, w tym problemu ochrony danych

osobowych.

Natomiast samo wprowadzenie restrykcyjnych przepisow karnych jest

kontrowersyjne. Jednoczesnie Biuro Studiow i Analiz S^du Najwyzszego zwraca w

swej opinii do projektu uwage, na to, ze konieczne s^doprecyzowania regulacji wtej

materii, w szczegolnosci wskazanie czy chodzi o czyny kwalifikowane jako

przest^pstwo czy wykroczenie, stworzenie legalnej definicji ,,podmiotu

zobowi^zanego do przekazywania danych do bazy SiO" ktora rozstrzygaiaby kto

b§dzie ponosi! odpowiedzialnosc typu karnego (kierownik podmiotu zobowi^zanego

do przekazywania danych do bazy danych SIO, czy upowazniony przez niego

pracownik. !ub obaj).

Upublicznianie raportow i analiz przygotowywanych na podstawie danych SIO

Z punktu widzenia zarowno podejmowania roznego typu decyzji regulacyjnych

jak i jakosci debaty publicznej na tema oswiaty bardzo wazne jest stworzenie i jak

najszersze wykorzystanie zasobow SIO, w tym modutu analitycznego bazy SIO.

Jednak w projekcie regulacje dotycz^ce portalu s^zdawkowe. Jedynie w art. 51 ust4

projektu czytamy, ze RSOP jest udost§pniany na ,,portalu systemu informacji

oswiatowef. Jednak w projekcie ustawy nie jest odzwierciedlona koncepcja

funkcjonowania portalu systemu informacji oswiatowej. Nie wiadomo jakie b§d^

obowi^zki administratora bazy SIO w zakresie publikacji analiz oswiatowych

sporz^dzanych na potrzeby prowadzenia polityki oswiatowej na szczeblu centrainym,

czy tez regionalnym iub iokalnym. Jednoczesnie zwraca uwag§, ze w prezentacji

przebiegu konsuitacji spotecznych do uwagi Zwi^zku Nauczycielstwa Polskiego by

raporty oswiatowe byly bezptatnie dostarczane zwi^zkom zawodowym czytamy, ze

prosba ta nie zostala uwzgl^dniona gdyz jak stwierdzono w poswi^conej OSR cz^sci

uzasadnienia ,,Projekt modernizacji SIO zaktada przygotowanie i pubUkowanie, za

posrednictwem dedykowanego, ogolnodost§pnego portalu internetowego szerokiego

zakresu raportow prezentujqcych rozne aspekty funkcjonowania systemu edukacjT.

Dla tej ogolnej deklaracji trudno znalezc ,,umocowanie" w przepisach projektu ustawy.

Zagadnienie upublicznienia raportow analitycznych nie jest klarowne

rozstrzygni^te w projekcie. Raportow dotycz^ przepisy art. 65 projektu oraz art. 66

projektu. Zgodnie z artykufem 65 ust 1 "A/a podstawie danych zgromadzonych w

bazie danych SIO mogq bye sporz^dzane i udost^pniane raporty. Raporty

udostqpnia s/'§ w postaci eiektronicznej." W art. 66 projektu znajduje si§ rozroznienie
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dwoch kategorii podmiotow uprawnionych do zamawiania raportow, tych ktore

pbzyskiwacje nieodplatnie i reszty, ktora pozyskuje je odpiatnie.

Zasadne wydaje si$ pytanie, czy w projektowanej ustawie nie powinny si§

znalezc regulacje dotycz^ce prowadzenia i zawartosci portalu SIO, w tym

upublicznienia w nim raportow sporz^dzanych na potrzeby prowadzenia polityki

oswiatowej paristwa, raportow analitycznych przygotowywanych d!a instytucji

publicznych.

Wnioski

1. System Informacji Oswiatowej (SIO) wymaga zmiany, bo nie tylko

niewystarczaj^co wspomaga proces zarz^dzania oswiat^, ale tez nie zapewnia w

petni rzetelnych kompletnych danych. W przedtozonym projekcie nowego SIO bardzo

duzo uwagi poswi^cono wprowadzeniu regulacji sprzyjaj^cych pozyskaniu danych

kompletnych i rzetelnych. Siuz^ temu zarowno rodzaj zbieranych danych (dane

jednostkowe), tryb ich przekazywania (bezposrednie przekazanie z bazy lokalnej do

bazy SIO), nadzor na procesem, wreszcie przepisy karne. Mozna wi§c oczekiwac, ze

zarz^dzanie i finansowanie zadan oswiatowych b^dzie opierac si^ na prawdziwych

danych.

2. Przedbzony projekt jest ambitny i szeroko zakrojony. Oznacza nie tylko zmiany

zasad organizacji i dzialania wprowadzonego 5 (at temu systemu informacji

oswiatowej, ale i poszerzenie go o zupeinie nowe mozliwosci, w tym mozliwosc

analizy sciezek edukacyjnych, badania wartosci dodanej pracy szkot. W zatozeniach

potencja* nowego systemu jest bardzo duzy. Jesli system zacznie funkcjonowac w

zalozonym ksztalcie mozliwe b§dzie sporz^dzania pogi^bionych analiz i raportow o

stanie oswiaty. Pozyteczne wydaje si§ zagwarantowanie, by w jak najwi^kszym

zakresie upubliczniac analizy i raporty na specjalnym portalu. Jest to, jak si§ zdaje,

koncepcja projektodawcy, ktora jednak nie zostata jasno przedstawiona w projekcie.

3. Projekt nowego SIO jest zlozonym przedsi§wzi§ciem, co oznacza m in.

koniecznosc zapewnienia duzo wi^kszych srodkow na jego rozwoj oraz utrzymanie.

Projektodawca akcentuje jednak, ze koszty b^d^ dotyczyc gtownie kosztow

ponoszonych przez administracj§ centralnq^. Jednak w zasadzie nie podano ani

szacunkow kosztow obecnego funkcjonowania SIO, ani szacunkow rocznych

kosztow nowego SiO na szczeblu centralnym i silnie rozproszonych kosztow na

szczeblu lokalnym, gdzie powstanie tysi^ce lokainych baz oswiatowych. Z pewnym
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zalem nalezy odnotowac fakt, ze choc projekt ustawy i caty system jest

przygotowywany w oparciu o znaczne srodki unijne nie pokuszono si§ przygotowanie

pilotazu, ktory pozwolitby odniesc koszty pozyskania danych do potrzeb

analitycznych i zdiagnozowac np. problemy i koszty prowadzenie lokalnej bazy

oswiatowej. W tej sytuacji mozna tylko przypuszczac, ze bye moze istnieje pewne

pole do oszcz^dnosci czasu, energii i pieni§dzy zwi^zane z moziiwosci^_

ograniczenia bardzo szerokiego zestawu danych (przyktadowo czy informacja o

stosownych w szkolach podr^cznikach jest tak wazna z punktu widzenia poiityki

oswiatowej panstwa?) czy tez przyjecia innych wymaganych terminow aktualizacji

danych (np. czyli aktualizacja w cyklu miesi^cznym, a nie praktycznie na biez^co bo

w ciqgu 7 dni od zmiany, nie bytaby wystarczaj^ca?).

5. W trakcie prac legislacyjnych konieczne jest rozwazenie zasadnosci, a z

pewnosci^doprecyzowanie przepisow karnych.
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