AKCEPTUJE

Agencje ochrony w systemie bezpieczenstwa panstwa

L. Informacje ogblne

Transformacja ustrojowa i gospodarcza, jaka miata miejsce w Rzeczpospolitej Polskiej
nie pozostata bez wplywn na postrzeganie i organizacje bezpieczenistwa, a w $wietle konstytucyjnego
zrownania wszystkich form wlasnosci wystapita koniecznodé stworzenia modelowych rozwigzan
w ww, zakresie.

Istotnym krokiem w kierunku dazenia do zapewnienia bezpieczenstwa w pafistwie prawa byto
uchwalenie w dniu 22 sierpnia 1997 roku ustawy o ochronie osiéb i mienia (). z 2005 roku Nr 145,
poz. 1221, z pézn. zm.). Ustawa byla aktem nowatorskim, regulujaecym ochrang osob i mienia bez
wzgledu na formy wiasnosc.

Ustawa okreslita: obszary, obiekty i urzadzenia podiegajace ochronie; zasady twarzenia
i funkcjonowania wewnetrznych shuzb ochrony; zasady wykonywania dzialalnosci gospodarczej
w zakresie uslug ochrony oséb i mienia; wymagania kwalifikacyjne i uprawnienia pracownikéw
ochrony; zasady nadzoru nad funkcjonowaniem ochrony oséb i micnia; zasady ochrony
transportowanych wartoscei pienigznych i przedmiotéw wattosciowych, broni, amunicji, materiaidow
wybuchowych, uzbrojenia, urzadzeii i sprzgtu wojskowego.

Przedmiotowa regulacja byla i jest pozytywnie oceniana przez spoleczenstwo i srodowisko
branzowe. Budzi zainteresowanie wielu krajéw czlonkowskich Unii Europejskiej, ponadto, stajac si¢
asumptem do opracowania regulacji tego rynku na Ukrainie.

Jednoczednie nalezy wskazaé, ze ustugi ochrony oséb i mienia sg przedmiotem derogacii
czasowej dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 roku
dotyczacej ustug na rymku wewnetrznym (Dz. Urz. UE L Nr 376, poz. 36). Brak jednolitego
unormowania na szczeblu Unii Europejskicj powoduje, ze zasady dziatania firm ochrony, wymogi
stawiane do okredlonej formy dzialalnosci, jak i dla pracownikéw zatrudnianych przez firmy,
okreslone sg w regulacjach prawnych poszczegélinych paiistw czionkowskich.

Nalezy mie¢ na uwadze, e ustawa z dnia 4 marca 2010 roku o swialczenin sing
na terylorinm Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 47, poz. 278, 2 péén. zin.), wdrozyla dyrektywe
2006/123/WE Parlamenty Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 roku dotyczacq wshug
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na rynku wewneirznym, do prawa polskiego, niemniej, zgodnie z art. 3 ww. ustawy, przepisy nie majq
zastosowania do ustug ochrony oséb i mienia.

W celu wykonywania dzialalnoci w poszczegolnych krajach czlonkowskich Unii
Buropejskiej, przedsigbiorca zobowigzany Jest spelni¢ wymogi stawiane przez te kraje,
aw Rzeczypospolitej Polskiej - uzyskaé wymagang do wykonywania uslug ochrony osob i mienia
koncesjg, po spelnieniu wymogéw obowigzujacych wszystkie firmy.

Pierwszym krokiem podjetym w celu harmonizacji rynku ochrony w krajach cztonkowskich
UE jest rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1214 z dnia 16 listopada 2011 roku
W sprawie zawodowego, ransgranicznego transporiu dragmvego gotdwki ewro migdzy parsiwami
zlonkowskimi nalezqcymi do sirefy ewre (Dz, Urz. UE L Nr 316/1). Definicje tam zawarte wskazuja
Jednaznacznie, 7c dzialalno$¢ polegajaca na transporcie gotowki moga wykonywa¢ wylacznie
przedsicbiorcy z panstw czlonkowskich, ktérych waluta jest euwro. Tym samym przepisy
przedmiotowego rozporzadzenia nie odnosza si¢ do polskich przedsiebiorcéw.

W ciqgu 14 lat obowigzywania w Polsce ustawy o ochronie oséb | mienia, na rynku prywatne;
ochrony zaszlo wiele zmian. Coraz wigcej obiektdw o strategicznym znaczenin dla parstwa,
tzw. obiektéw obligatoryjnej ochrony, ochranianych jest przez koncesjonowanych przedsigbiorcow.
Przedsigbiorstwa, odchodzae stopniowo od ochrony wykonywanej przez wiasnych pracownikéw
tworzaeych wewnglrzne sluzby, sklaniaja sie do outsourcingu tej ushugi, co pozwala optymalizowaé
wydatki oraz wprowadzaé oszczednodei. Ponadio, firmy komercyjnej ochrony oferujg doswiadcezenie,
srodki techiniczne i profesjonalng kadrg pozwalajaca zrealizowaé ushuge. Z ww. powoddw obserwuje
sig stale postgpujaca specjalizacje agencji ochrony m.in. w zakresie ochrony imprez masowych,
ti. koncertow, duzych dyskotek czy imprez sportowych. Ochrona tego typu zdarzed jest odmienna
w stosunku do ochrony mienia, dlatego tez, zgodnie 2 przepisami ustawy z dnia 20 marca 2009 roku
o bezpieczenstwie imprez masowyeh (Dz. U. z 2009 roku Nr 62, poz. 504, z pd#n. zm.) pracownicy
ochrony muszy posiadaé licencjg oraz specjalistyczne dodatkowe przeszkolenie w zakresie ochrony
imprez masowych. Charakter ww. ushugi powoduje, Ze agencje zatrudniajgq na okres trwania imprezy
specjainie dobrane zespoly os6b, najezgdciej nieskladajgce sie z etatowych pracownikéw,

Warto wskazaé, ze przedsigbiorcy wykonujacy ww. uslugi wspierali pafstwowe
i samorzadowe organy, tj. Policj¢, Straz Graniczng, Straz Pozarng, Biuro Ochrony Rzadu,
Zandarmeri¢ Wojskowa oraz straze miejskie w zabezpieczeniu bezpieczenstwa rozgrywek {inatowych
Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURQ 2012.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy poinformowag, Ze zwigkszyla si¢ w ostatnich latach liczba
obiektéw wojskowych, ktdre ochraniane sq przez koncesjonowane agencje ochrony.

Firmom ochrony stawiane sq wysokie wymagania, tj. poza obowiazkiem posiadania koncesji,
licencjonowanych pracownikdw majacych pozwolenia na broa, warunkiem jest posiadanie przez nich

oswiadczenia bezpieczenstwa osobowego, uprawniajacego do dostepu do informacji niejawnych.
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Niezaleznie od powyzszego, nalezy podkreslié istotng rol¢ organizacji zrzeszajacych
przedsigbiorcéw i pracownikéw branzy ochromy. Organizacje, reprezentujac swoich czlonkéw, biorg
aktywny ndzial w tworzeniu regulacji prawnych, szerzac wiedzg z zakresu prawidlowej interpretacji
obowigzujacych przepiséw. Dbajac o wiarygodnosé i profesjonalizm w prowadzeniu dzialalnosci
gospodarczej zgodnie z obowigzujacym prawem i normami, przyczyniajg sig do stalego rozwoju rynku
oraz rzetelnosei $wiadczonych uslug. Dzigki wspolpracy z ww. organizacjami organ koncesyjny jest
w posiadanin istotnych informacji dotyczacych funkejonowania rynku, w tym probleméw, 2 jakimi
firmy prawidlowo realizujace zadania ochrony spotykajq sig w swojej dzialalnosci.

W dniu 25 wrzesnia 2012 roku Rzad RP przyjal przediozony przez Ministra Sprawiedliwosci
projekt ustawy o zmianie ustenw regninjaeych wykomavanie niektorych zenvoddw. Wspomniany projekl
obejimuje zmiany ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 roku o cchronie vséb i mienia oraz ustawy z dnia
6 lipca 2001 roku o uslugach detekivwistyczaych (Dz. U. 2002 roku Nr 12, poz. 110, z pdin, zm.),
w tym deregulacje zawod6w pracownika ochrony oraz detektywa.

Proponowane zmiany przepisow ustawy o ochronie oséb i micnia dotyczy:

" rezypnacji z licencji (pracownika ochrony fizycznej pierwszego i drugiego stopnia oraz
pracownika zabezpieczenia technicznego pierwszego i drugiego stopnia) i wprowadzenie
listy kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej oraz listy kwalifikowanych
pracownikéw zabezpieczenia technicznego. Z uwagi na rezygnacje z licencji
wprowadzony zostanie jednolity wzér legitymacji kwalifikowanego pracownika ochrony,
ktorg bedzie wystawial | ewidencjonowat przedsigbiorca;

" rezygnacji z egzammow przeprowadzanych przez komendantéw wojewodzkich Policji;
pracownik ochrony bgdzie wpisany na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony
fizycznej po udokumentowanin m.in. przygotowania teoretycznego i praktycznego
w zakresie wyszkolenia strzeleckiego, samoobrony, technik interwencyjnych oraz
znajomosci przepiséw prawa zwigzanych z wykonywaniem ochrony osdh i mienia.
Przygotowanie takie beda potwierdzaé zaswiadczenia o ukonczeniu szkolenia
przeprowadzonego przez: placowki ksztalcenia ustawicznego, placowki ksztalcenia
praklycznego, ofrodki dokszialcania idoskonalenia zawodowego umozliwiajace
uzyskanie i uzupetnienie wiedzy ogdlnej oraz umiejgtnodei i kwalifikacji zawodowych,
atakze przez uczelnie, przez organizatordw ksztalcenia w formie kursu lub kursu
zawodowego w rozumieniu przepisdw ustawy o systemic o$wiaty. Powyzsze potwierdzaé
beda rowniez dyplomy szkét ksztalcacych w zawodzie technika ochrony fizycznej osdb
i mienia, dyplomy lub swiadectwa uczelni, szkét oficerskich lub podoficerskich Policji lub
Strazy Granicznej, zaswiadczenia o ukonczeniu kursdw organizowanych przez osrodki
szkolenia Policji, Strazy Granicznej lub Biura Ochrony Rzadu;,

» wprowadzenia obowigzkowego szkolenia co pie¢ lat dla wszystkich kwalifikowanych

pracownikow ochrony fizyeznej, za wyjatkiem oséb peiniacych funkeje czlonka organu

Stwona iz 11




zarzadzajncego, prokurenta lub pelnomocnika ustanowionego do kierowania dzialalnoscig
okreslong w koncesji lub osoby prowadzace) koncesfonowang dzialalno$é gospodarczy
Jako przedsigbiorca indywidualny lub wspolnik osobowej spélki handlowej, jezeli osoba
ta nie wykonuje czynnosci, do ktérych wykonywania uprawnia wpis na listg;

*  wprowadzenia wymogu, aby osoby wpisywane na liste kwalifikowwanych pracownikow
ochrony nie byly skazane prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysine oraz
aby nie moglo toczyé sig przeciwko nim postepowanie karne;

®* wprowadzenia wymogu, aby kwalifikowany pracownik ochrony fizycznej dopuszezony
dopracy z bronia byl zobowiyzany do uzyskania legitymacji oseby dopuszezone]
do posiadania broni na zasadach okreslonych ustawa o broni | amumicji;

" rezyghacji z okredlenia jednostek uprawnionych do przeprowadzania badan lekarskich
i psychologicznych os6b ubiegajacych sie o wpis na liste kwalifikowanych pracownikéw
ochrony fizycznej i posiadajacych taki wpis, ktarymi do tej pory byly jednostki podlegle
resortowi spraw wewnetrznych i obrony narodowej. Badania przeprowadzaé beda lekarze
i psycholodzy posiadajacy dodatkowe kwalifikacje wymagane zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie ustawy o broni i amunicji;

* wprowadzenia obowigzku zlozenia przez osobg przystepujaca do badan lekarskich
i psychologicznych oswiadezenia, ze nie jest osoba niepelnosprawng fub nie posiada
orzeczenia o inwalidziwic lub niezdolnodci do pracy albo dokumentow potwierdzjgcych
arzeczony stopieil niepelnosprawnosci, inwalidztwa lub niezdolnascei do pracy. Oceny, czy
posiadane schorzenia umozliwiaja wykonywanie czynnosci przewidzianych dla tych
pracownikéw dokona lekarz dysponujacy dokumentacia pozwalajaca na podjecie decyzji
w tym zakresie;

* wprowadzenia wymogu, by osoba ubiegajaca sie o wpis na liste kwalitikowanych
pracownikéw zabezpieczenia technicznego posiadala zdolno$é fizyczng i psychiczng
do pracy stwierdrzong orzeczeniem lekarskim wydanym przez lekarza uprawnionego
do przeprowadzania badan, o kidrych mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 229 § 8 Kodeksu pracy,

* wprowadzenia zakazu zatrudniania karanych pracownikéw ochrony (0séb niewpisanych
na listg kwalifikowanych pracownikéw ochrony),

* rozszerzenia w przypadku przedsigbiorcy ubiegajacego si¢ o koncesje bedacego osoba
fizyczna oraz w stosunku do oséb bedacych wspolnikami spélki jawnej lub
komandytowej, czlonkami organu zarzadzajacege, prokurentami lub petnontocnikami
do kierowania dziafalnoicia koncesjonowana wymogu nickaralnosci o umysine
przestepstawa skarbowe.

Nalezy nadmienic, ze wigkszo$é 2 projektowanych zmian liberalizuje przepisy dotyczace

dostepu do zawodu pracownika ochrony fizycznej. W zwiazku z faktem, ze pracownicy ochrony
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fizycznej majq dostep do broni i amunicji oraz sq uprawnieni do stosowania Srodkow przymusu
bezposredniego, resort spraw wewnetrznych zaproponowat wprowadzenie przepisdw umozliwiajacych
wlasetwe i skuteczne przeprowadzanie kontroli dziatalnoici gospodarczej wykonywane| przez
przedsigbiorcow, w tym szybkiej reakeji organu koneesyjnego na informacje o niezgodnym z prawem
wykonywaniu dzialalnosci w zakresie ochrony oséb i mienia.

W ww. zakresie projekt ustawy przewiduje:

* w przypadku kontroli spowodowanej vzyskanymi przez organ koncesyjny informacjami
o razgeych nieprawidlowosciach w wykonywaniu ushig ochrony, w szczegdinosei
wplywajacych na mozliwosé zagrozenia obronnosci i bezpieczefistwa pafistwa lub
bezpieczetisia obywateli, nie beda maly zastosowania przepisy art. 79, art. 82 oraz arl. Rdc
ustawy 2z dnia 2 lipca 2004 rokn o swobodzie dzialainosci  gospodarczej
{t.j.: Dz. U. 22010 roku Nr 220, poz. 1447, z pozn. zm.), nakladajace na organ kontrolny
obowiazek zawiadomienin przedsigbiorcy o planowanej kontroli z 7 dniowym
wyprzedzeniem, wylaczajace mozliwo$é przeprowadzenia koatroli, gdy u przedsigbiorcy
trwva kontrola innego organu oraz wylgczajace mozliwosé wnicsienia przez przedsiebiorce
sprzeciwu dotyczacego przeprowadzanej kontroli, Wylaczenia te bgda dotyezyly takze
kontroli przeprowadzanych w ramach sprawowancgo przez Komendanta Gléwnego
Policji i Komendanta Glownego Strazy Granicznej nadzorn nad specjalistycznymi
uzbrojonymi formacjami ochronnymi, jezeli organy te beda w posiadaniu informacji:
w przypadku Komendanta Glownego Policii - o naruszeniu zasad dotyczacych sposobow
uzycia przez pracownikoéw srodkéw przymusu  bezposredniego lub broni palne;,
przechowywania i ewidencjonowania posiadane] przez przedsigbiorcéw broni i amunicji,
nieprzestrzeganiu - zatwierdzonych planéw ochrony, a w przypadku Komendanta
Glownego Strazy Granicznef - 0 naruszeniu zasad dotyczacych bezpieczenstwa lotnictwa
cywilnego. Kwestie te resort spraw wewnetrznych uwaza za kluczowe dla zapewnienia
mozliwodch interweniowania w przypadku pojawiajacych sie informacji o niewtasciwym
dzialaniu niektérych (co nalezy w tym migjscu podkreslic) firm ochrony. Kontrole
planowe beda natomiast przeprowadzane wedlug zasad okreslonych ustawa o swobodzie
dzialalnosdei gospodarceei;

* wprowadzenie mozliwosci powolania przez organ koncesyjny do mzeprowadzenia
kontroli zespotu kontrolnego, w sklad ktorego moga wchodzié przedstawiciele ministra
wlasciwego dospraw wewngtrznych, Ministra Obrony Narodowej, Komendanta
Glownego Policji, Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej lub Prezesa Urzedu
Lotnictwa Cywilnego;

* wprowadzenie do ustawy przepisu o uprawnienin organu koncesyjnego do zwracania sie
do sqdéw, prokuratury, Policji, Strazy Granicznej oraz organdw administracji publicznej

o przekazanie informacji, materialow i danych bedacych w ich posiadaniu, istotnych dia
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prowadzonego postgpowania  administracyjnege  fub wyjasniajacego  zZmierzajacego
do ustalenia, czy wykonywana przez przedsigbiorce dzialalnosé gospodarcza w zakresie
ushig ochrony oséb i mienia razace narusza warunki okreslone w koncesji lub inne
warunki wykonywania koncesjonowanej dziatalnosci gospodarczej albo, czy dziatainosé
tego przedsigbiorcy nie stanowi zagrozenia obronnosci i bezpieczedstwa panstwa lub
bezpieczenstwa obywateli.

Zaproponowane zmiany maja na celu zapewnienie regulacji przyczyniajacych sie

da prawidlowego funkcjonowania prywatnego sektora ochrony, kiéry spelnia istotna role w

systemie bezpieczefistwa panstwa. Propozycj¢ deregulacji mozna uznaé za kolejny krok w

transformacji rynku prywatnej ochrony w Polsce,

11, Kontrola NIK

Najwy2?sza lzba Kontroli w dniach od 28 paZdziernika do 22 grudnia 2011 roku
przeprowadzila kontrole realizacji przez 6wezesnego Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii,
zadan zwigzanych z prowadzeniem przez podmioty pospodarcze dzialalnosci w zakresie uslug
ochrony i mienia w latach 2009-2011.

NIK pozytywnie ocenifa realizacje przez Ministra SWiA zadad zwiazanych z prowadzeniem
przez podmioty gospodarcze dziatalnosei w zakresie ochrony oséb i mienia. Pozytywng oceng
uzasadniala prawidiowa realizacja zadan okreslonych w ustawie ¢ ochromie o0séb i mienia,
dotyczacych w szezegblnosci udzielania oraz cofania koncesji, a takze podjecie dziatan w celn

weryfikacji aktualnosei wydanych koncesji.
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Dane statystyczne dotyczace udzielonych i cofnigtych koncesji Ministra Spraw Wewngtrznych

w zakresie ustug ochrony 0s6b i mienia.

Rok Liczba udzielonych. Liczba koncesji -+ ., Liczba koncesji-| Liczba koncesji
knné'ésji-__ o bﬁf;&iétycli/ﬁyﬁia 0 éh';_f.&- .\ cofmgtych 1'-wjv§aszoh§ch

1999 Ji66 — T — T I

2000 2332 H ] 5

2001 797 50 37 i3

2002 513 80 72 1

2003 452 139 129 10

2004 363 L8O 173 7

2005 3137 |80 L69 11

2006 301 257 247 10

2007 267 150 138 12

2008 288 156 141 L5

2009 3019 136 122 14

2010 342 120 108 12

201 | 284 136 L19 17

2012 276 149 139 10

(do dnia

110)

UMA [1027

Na dzied 1 paZdziernika 2012 roku koncesje na wykonywanie uslug ochreny 0séb i mienia, posiada

5288 przedsighiorcdw.
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I Informacja Komendy Gléwnej Policji w sprawie funkcjonowania ustawy o echronie 0yéb
i mienia oraz nadzoru Policji nad dziatainoécig agencji ochrony oséb i mienia

Ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest Jednym z najwazniejszych zadan,
dla ktdrych utrzymania panstwo powoluje okreslone formacje (m.in. Policje, BOR, ZW, SG, ABW).
W spoteczenstwach obywatelskich dopuszeza sie do wspoludzialu w zapewnieniu bezpieczensiwa,
podmioty pozapolicyjne (m.in. firmy $wiadczace usfugi ochrony osdb i mienia), okreslajac wymagania
kwalifikacyjne i uprawnienia pracownikéw tychze podmiotow, zasady wspolpracy 2z organami
odpowiedzialnymi za bezpieczeiistwo i porzadek publiczny, a takze sposdb sprawowania nadzoru nad
ich dzialalnosceia.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt § ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j.: Dz. U. 2 2011 roku
Nr 287, poz. 1687, z pbin. zm.), do podstawowych zadan tej formacji nalezy nadzdr nad
specjalistycznymi  uzbrojonymi formacjami ochronnymi (s.u.fo.), przez ktdre rozumie sie:
wewngtrzne  stuzby ochrony oraz przedsigbiorcéw, ktérzy uzyskali koncesje na prowadzenie
dzialalnofei gospodarczej w zakresie uslug ochrony oséb i mienia, posiadajacych pozwolenie na broi
na okaziciela, wydane na podstawie odrebnych przepiséw [art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 22 sierpnia
1997 roku o ochronie 0séb i mienia (i Dz. U, z 2005 roku Nr 145, poz. 1221, z péin. zm.)).
Natomiast, zgodnie z art. 2 ust. 8 ww. ustawy, wewnetrznymi sluzbami ochrony sy uzbrojone
i umundurowane zespoly pracownikéw przedsicbiorcéw lub jednostek organizacyjnych, powolane
do ieh ochrony.

W dalszej kolejnodci, art, 43 ust. | ustawy o ochromic oséh i mienia, ceduje powyzsze
uprawntente nadzorcze na Komendanta Gléwnego Policiji.

Wedlug stanu na dzien 24 lutego 2012 roku, na obszarze calego kraju funkcjonowaty
1084 specjalistyczne uzbrojone formacje oclironne, w tym, 819 przedsigbiorcéw koncesjonowanych
w zakresie dwiadezenia ustug ochrony 0sob i mienia, posiadajacych pozwolenie na broi na okaziciela

wydane w trybie odrgbnych przepisow oraz 265 wewnetrznych shizb ochrony,

L. p. | jednestka organizacyjna s.u. f.o. W. 8.0, lgeznie
policji

- KWP w Bialymstoku 33 13 46

2. KWP w Bydgoszczy 46 16 62

3. KWP w Gdansku 51 19 70

4. KWP w Gorzowie Wlkp. 24 3 27
5. KWP w Katowicach 97 21 118
6. KWP w Kielcach 27 15 42
7 KWP w Krakowie 59 27 86
8. KSP 122 28 150
9. KWP w Lublin 34 30 64
10. KWP w Lodzi 26 16 42
1. KWP w Olsztyn 24 6 30
12, KWP w Opole 14 3 17
13. KWP w Poznaniu 92 17 109

Stroma 8z 11




i4. KWTP #/s w Radomiu 54 28 82
15, KWP w Rzeszow 25 8 13
6. KWP we Wroctawin 56 8 64
17, KW w Szczecinie 35 7 42
SUMA 819 265 1084

Zakres nadzoru Komendanta Gléwnegoe Policji nad s.u.fo. (zgodnie z art. 43 ust. |
ww. ustawy) obejmuje:

|} zasady i sposoby realizacji zadas ochrony oséb i mienia;

2) sposoby uzycia przez pracownikéw tych formacji $rodkow preymusu bezpodredniego lub
broni patnej;

3) posiadanie przez pracownikéw ochrony niezbednych kwalifikacji.

Czynno$ci nadzorcze w ww. zakresie, prowadzone w granicach wyznaczonych przepisami
prawa [tj. przepisami ustawy o oclronie osob i mienia, ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobadzie
dzidlalnosci gospudarczej (Lj.: Dz. U. z 2010 roku Nr 220, poz. 1447, z péin. zm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 27 kwielnia 2012 voku w sprawie
szezegdlowych zasad wydawania upowazniert do kontroli oraz irvhu wykonywania czyanosci nadzoru
Komendanta Glownego Policii nad dziclalnosciq specjalistyeznych uzbrojonyeh formacii oclronnyeh
(Dz. U. z 2012 roku, poz. 557)] realizujq upowaznieni przez Komendanta Gidwnego Policji policjanci
Komendy Glownej Policji lub komend wojewddzkich Policji. Zgodnie z art. 43 ust. 2 ustawy
o echronie 0soh i mienia, do wymienionych czynnosci nadzorezych nalezy;

1) kontrola organizacji i zasad dzialania, uzbrojenia, wyposazenia (s.t..0.) oraz wspdlpracy

z innymi formacjami i sluzbami;

2) kontrola zgodnodci aktualnego stanu ochrony jednostki z planem ochrony;

3} wstep na teren obszaréw i obiektdw, a takze innych miejsc, w ktdrych jest prowadzona
ochrona oraz zadaniu wyjagnien i udostgpniania, badz wiladu w dokumentacje ochronng;

4) wstgp na teren siedziby przedsiebiorcy prowadzacego dziatainosé w zakresie ochrony
osob i mienia, w takich dniach i godzinach, w jakich jest prowadzona lub powinna by¢
prowadzona dzialalnosd;

5) wydawanic pisemnych zalecer majgcych npa  celu  usunigeie  stwierdzonych
nieprawidtowodei 1 dostosowanie dzialalnosei specjalistycznej uzbrojone) formacji
ochronnej do przepisdw prawa,

Specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne, nadzorowane przez Komendanta Gléwnego

Policji, zgodnie z ustawa o ochronie osdb i mienin, vealizujy zadania ochrony oséb i mienia
w obiektach podlegajacych obowigzkowe] ochronie (art. 5§ ww. ustawy), jak i w obiektach
niepodiegajacych obowigzkowej ochronie, na podstawie umowy cywilnoprawnej o swiadcezenie uslug
ochrony o0sob i mienia, zawartej pomigdzy s..f.o. a kierownikiem jednostki chronionej. Jednakze

czynnoscl kontrolne Policyi skupiajq si¢ przede wszystkim na ocenie prawidlowosei realizowania
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przez s.uf.o. zadad ochrony w obiektach podlegajacych obowiazkowej ochronie. Zgodnie bowiem
zart. 7 ust, | ww. ustawy, wlasciwy terytorialnie komendant wojewddzki Policii uzgadnia plan
ochrony obszaréw, obiektéw i urzadzen umieszezonych w ewidencji obszaréw, obiektow i urzadzen
podlegajacych obowigzkowej ochronic, prowadzonej przez wlasciwego wojewode. Majac na uwadze,
ze plan ochrony zawiera m.in. zasady organizacji i wykonywania ochrony w chronionym obiekcie,
komendant wojewddzki Policji bedac wspolautorem tych zasad. doklada wszelkich staran, aby byly
one respekiowane,

Niezaleznie od powyzszego, nalezy podkreslic, ze zagadnienie nadzoru Komendanta
Glownego Policji nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi, obejmuje wylacznie
lg czgs¢ wykonywanej dzialalnosei gospodarczej w zakresie uslug ochrony osob i mienia, ktdra
dotyczy $wiadczenia wspomniznych ustug z bronig (przedsigbiorca Kkoncesjenowany posiada
pozwolenie na brod wydane na podstawie odrebnych przepisdw, zgodnie z art. 2 pkt 7 ww. ustawy).
Natomiast kazda dzialalnosé koncesjonowana w ww, zakresie, dotyczaca zaréwno $wiadczenia ustug
zbronia, jak 1 bez broni podlega, w granicach okreslonych w koncesji, nadzorowi organu
koneesyjnego - Ministra Spraw Wewngtrznych.

Jednoczednie nalezy nadmienic, ze zadania wynikajace z przepisdw ustawy o ochronic osoh
i mienia, na obszarach, w obiektach | urzqdzeniach polegajacych obowigzkowej ochronie moga
wykonywa¢ tylko it wylaeznie pracownicy ochrony posiadajacy licencje (licencja pracownika ochrony
fizycznej pierwszego i drugiego stopnia oraz licencja pracownika zabezpicczenia technicznego
pierwszego i drugiego stopnia).

Licencje wydaje, odmawia wydania, zawiesza i cofa, w formie decyzji administracyjnej,
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby komendant wojewddzki Policji,

W trakcie obowiazywania przepiséw ww. ustawy, tj. w latach 1998-2011, w skali calego kraju
wydano 166 395 licencii pracownika ochrony fizycznej, a w wyniku niespelnienia przez pracownikéw

ochrony wymogdw ustawowych cofnigto 52 682 licencje.
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Zestawienie stanu posiadanych licencji pracownikéw ochrony fizycznej 1 pracownikow

zabezpieczenia technicznego oraz legitymacii oséb dopuszczonych do posiadania broni

{na dzied 13 stycznia 2012 roku)
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1| Bialystok 2465 1975 | 1317 [ 818 | 138 726 70 | 359 | 3307 1100
_ 2| Bydgoszez 6434 | 329] | 2448 | 991 1. 190 | 705 33 | 130 | 5835 2063
3 Gdansk 3937 | 5388 ;| 310 | 570 [ 340 | 1248 | 85 .| 120 8400 660
4| Gorzébw Wik. | 2864 | 1728 | 949 | 457 | 133 503 25 | .73 2382 410
5\ Katowice | 13921 | 8143 (2995 | 1029 496 | 1922 | 58 | 146 7723 bd
6 Kielce 3480 | 2608 | 1650 | 1104 | 79" | 468 27 | 174 4199 bd
7 Krakéw 8166 | 5894 | 3380 [ 2036 | 362 | 1539 | 81 | 215 11086 2114
8 Lublin 5305 ©1 3620 | 1140 | 94| 178 887 14 | 64 7203 . bd
9 1644 5569 | 4613 | 2326 | 1623 | 359 | 1108 | 89 | 314 7314 3536
10 Qlsztyn 3182 | 1841 |-71208 | 564 |-172 | 512 71 [ 157 | 2677 1188
11 Opole 1284 791 | 1196 | S62 | 73 211 16 | 129 3287 bd
12 Poznan 8211 5915 | 3362 | 1822 408 | 1515 | 112 | 303 5454 2533
13 Radom 13971 | 6664 | 3042.| 1175 | 387 | 1624 | 35 | 155 6008 bd
14 Rzeszow 5081 2489 | 1268 | 510 | 140 | 679 18 | 60 5295 bd
15 Szczecin 5124 | 3254 | 1984 1 954 [ 192 | 766 70 | 201 5017 bd
16/ Warszawa 1 3850 | 4571 | 2423 | 1823 | 471 | 2601 | 134 | 562 6194 bd
17!  Wraclaw 6109 | 4657 | 2865 | 1840 | 305 | 1360 73 | 249 3856 bd
18 SUMA 08953 | 67442 | 33863 | 18819 4423 | 18374 | 1011 | 3411 95327 13604
166395 52682_ 22797 4422 -
19| ROZNICA - A3 18375 81723
Pracownicy
20 | licencjonowani 132088 = <
(ogdlem)
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