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Nieregulaminowe odziez
Wyksztalcenie prawnicze i obuwie moga by¢ powodem nalozenia
i doSwiadczenie w pracy w s3dzie na pracownika kary porzadkowej,
w charakterze biegltego nie s3 z obnizeniem premii wigcznie., Jesli
wystarczajace, by sporzadzi¢ j3 osobiscie podwladny narazit firme na straty, szef
- uznat WSA w Cliwicach moze takze zwolni¢ go dyscyplinarnie
dzié w GP R 1 b l /2
olnicy chca powoltac
i ksiegowos¢
Przektadaja z kieszeni

do kieszeni, ale ptaca VAT.
Miasta na prawach powiatu

nie chcg oddawac fiskusowi
podatku od kwot, ktére wyptacaja
sobie same. Watpliwosci w spra-
wach rozliczania wywtaszczania

z gruntéw za odszkodowaniem
ma coraz wiecej sedziow. B2

Firmai prawo

Sad Najwyzszy po mysli
deweloperéw. Nie ma nic ztego

w zapisach uméw, ktére przewidu-
ja, Ze cena za mieszkanie zostanie
ustalona wedle powierzchni wymie-
rzonej juz po zakorczeniu budowy,
a nie w projekcie — uznat SN. B4

Samorzad

i administracja

Czes¢ opiekunéw wywalczyta
Swiadczenia. Nie wszystkie gminy
odmawiajg wsparcia osobom
zajmujgcym sie dorostym niepetno-
sprawnym. Bs

Referendum strajkowe poza
kontrola. Przedsiebiorca, ktory nie
wierzy zwigzkowcom, ze pracow-
nicy zadecydowali 0 przerwaniu
pracy, nic nie moze zrobi¢. Przepisy
nie dajg mu mozliwosci skontrolo-
wania wyniku plebiscytu. B6

Prawnik

Urzednik znajdzie twoje zaskor-
niaki. Skarbéwka, komornicy
sadowi i wiele innych podmiotéw
juz bez problemu ustalg, gdzie
Polacy trzymajg pienigdze. Rzadza-
cy projektuja specjalng baze wiedzy
o kontach. B1o

wlasna komisje trojstronna

Skiadki na ubezpieczenie w
To tematy, ktére planujg omawiaé¢ w ramach dialogu spotecznego rolnicze zwigzki zawodowe

Bozena Wiktorowska
bozena.wiktorowska@infor.pl

Jeszcze w tym tygodniu maja
by¢ zakoriczone prace nad pro-
jektem ustawy o Tréjstronnej
Komisji Partnerstwa i Dialogu
Spotecznego w Rolnictwie, Go-
towy dokument ma by¢ skie-
rowany do konsultacji spotecz-
nych, zeby mogly sie z nim
takze zapozna¢é organizacje,
ktére nie biorg udzialu w usta-
leniach. Do Sejmu dokument
trafi jako poselski sygnowany
przez PSL.

- Po raz pierwszy rolni-
cy beda mogli usia$¢ przy
jednym stole z rzagdem oraz
przedstawicielami przetwor-
céw i handlowcéw. Musimy
szybko rozwigza¢ problem
zadluzonych rolnikéw, ktérzy
z powodu rosyjskiego embar-
ga nie maja gdzie sprzedawaé
swoich produktéow - tlumaczy
Wiadyslaw Serafin, prezes Kra-
jowego Zwigzku Rolnikéw, K6-
ek i Organizacji Rolniczych,
ktéry uczestniczy w pracach
zespolu redakcyjnego.

Dopiero zablokowanie waz-
nych weztéw komunikacyj-
nych przez zdesperowanych

rolnikéw spowodowalo, ze
minister przypomnial sobie
o propozycji zwigzkowcow do-
tyczacej stworzenia specjalnej
komisji dialogu spotecznego.
Pierwsza wersja procedowa-
nego dzisiaj dokumentu po-
wstala w 2009 1.

- Dzisiaj sytuacja jest trud-
niejsza. Nie sa rozwiazane po-
stulaty protestujacych. Trzeba
m.in. rozwigzaé problem réz-
nicy miedzy cena skupu a go-
towego produktu - przekonu-
je Wiktor Szmulewicz, prezes
Krajowej Rady Izb Rolniczych.

Komisja tréjstronna nie be-
dzie sie zajmowac¢ tylko cena-
mi. Projekt ustawy zaklada,
ze partnerzy spoteczni beda
m.in. ocenia¢ projekt budzetu
panistwa na kolejny rok, wyso-
kos$¢ waloryzacji rent i emery-
tur oraz innych wskaznikow
makroekonomicznych. W cza-
sie posiedzen komisji, nie rza-
dziej niz co dwa miesigce, beda
tez negocjowane zmiany pra-
wa - zasady oplacania PIT, no-
wych skladek zdrowotnych czy
kryteriéw podlegania ubezpie-
czeniu spolecznemu rolnikéw.

- Nie bedzie tematéw tabu.
Przy wspélnym stole bedziemy

Rolnicze ubezpieczenie

1,47 min
rolnikéw jest
ubezpieczonych
w KRUS

1,25 min
0s6b pobiera
renty i emery-
tury z KRUS

dyskutowac o kazdym proble-
mie majacym zwiazek z pol-
skim rolnictwem., To nie moze
by¢ tak, ze decyzje dotyczace
0s6b prowadzacych gospodar-
stwa zapadaja bez udziatu za-
interesowanych - podkresla
Wiktor Szmulewicz.

Senator Jerzy Chréscikowski,
przewodniczacy Niezaleznego
Samorzadnego Zwigzku Zawo-
dowego Rolnikéw Indywidu-
alnych ,,Solidarnos¢”, zwraca
uwage na koniecznos¢ precy-
zyjnego ustalenia wskaznika
reprezentatywnosci. - Musi-
my sie zastanowi, czy pra-

taczna kwota skta:drk
na ubezpieczenie
spoteczne w | kwertelt
2015 r. optacana

za jednego
ubezpieczonego

MC

to wedtug GUS werasf
produkgji rolniczej
z1 ha gruntéw rolnych

wa do wystawienia swoich
przedstawicieli nie powinni
mie¢ takze pracownicy sezo-
nowi czy osoby zatrudnione
w gospodarstwach rolnych.
Rolnicy s3 bowiem z jednej
strony pracodawcami dla tej
grupy oséb, z drugiej zas sa-
mozatrudnionymi - zauwaza
senator Jerzy Chroscikowski.

Sprawe komplikuje zatoze-
nie projektu, ze wskaznik re-
prezentatywnosci dla danej
organizacji chcgcej zasiadaé
w komisji ma wynosi¢ 10 proc.
liczby producentéw rolnych
ujetych w ewidencji produ-

za produkty rolne.

centéw. Przy czym konkretna
osoba bedzie mogta by¢ przypi-
sana tylko do jednej organiza-
uji, nawet jesli nalezy do kilku.

Fksperci nie maja watpliwo-
4ri, Ze nowa komisja tréjstron-
na jest niepotrzebna.

- Przy tak szybko sie tocza-
cych sprawach biznesowych
niezbedne jest natychmiasto-
we reagowanie na to, co sie
urleje w Komisji Europejskiej.
Tu tam s3 dzielone pienigdze
- przekonuje Marek ZagorskKi,
prezes Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Wsi Polskiej, byly
wiceminister rolnictwa i roz-
woju wsi,

Profesor Katarzyna Ducz-
kowska-Matlysz ze Szkotly
Gléwnej Handlowej wskazu-
je za$, ze zanim sie powola
komisje, konieczne jest usta-
lenie statusu rolnika, ktéry
w mys$l obecnych przepisow
nie prowadzi dzialalnosci go-
spodarczej.

Rolnicy nie beda takze jej
zdaniem dziata¢ na swoja nie-
korzys€. - Trudno takze sobie
wyobrazi¢, zeby sami wyrazili
zgode na podniesienie wysoko-
$ci sktadek na ubezpieczenie
spoteczne - dodaje. ©®

RPO za ograniczeniem dostepu dzieci do brutalnych gier

Joanna Kowalska
Jjoanna.kowalska@infor.pl

Konieczne s3 przepisy, ktére
zapewnig kontrole nad sprze-
daza dzieciom brutalnych
gier komputerowych, nie-
odpowiednich dla ich wieku
- uwaza rzecznik praw obywa-
telskich. Prof. Irena Lipowicz
napisala w tej sprawie do mi-
nistra gospodarki.

Obecnie jedynym zabez-
pieczeniem przed dostepem
najmiodszych do takich pro-
duktéw jest Ogélnoeuropejski
System Klasyfikacji Gier (PEGI).

PODATKOWY PONIEDZIALEK

Opiera sie on m.in. na opatry-
waniu gier cyframi, ktore ozna-
czaja grupe wiekowa, dla ktorej
s3 przeznaczone ze wzgleduna
tre$¢. Dodatkowo oznacza sie
je symbolami, ktére wskazuja,
czy wystepuje w nich np. prze-
moc, nago$¢, wulgarny jezyk
lub uzywki. System obowiazuje
w wiekszosci krajéw europej-
skich od 2003 r. W wielu pan-
stwach, w tym w Polsce, jest
on jedynie wskazéwka co do
tredci danej gry i nie zakazuje
nabywania produktu dziecku
czy nastolatkowi.

Rzecznik podkresla, ze
w Wielkiej Brytanii sprze-

dawcy majg obowigzek kon-
troli wieku kupujacych wedtug
wskazan PEGI. Sprzedawcorm,
ktérzy nie respektuja tego na-
kazu, grozi grzywna lub nawet
sze$¢ lat wiezienia. W Polsce
nie ma takich ograniczen.

W rzeczywistosci tego typu
oznaczenie stanowi niezamie-
rzona reklame i zachete dla
nieSwiadomych zagrozenia
dzieci i mlodziezy” - przeko-
nuje RPO.

Wskazuje, ze takie regula-
cje nie chronia najmtodszych
przed brutalnoscia i okrucieni-
stwem gier. Jako przyklad prof.
Lipowicz podaje gre ,,Grand

SAMORZADOWA SRODA

Theft Auto” (GTA), ktéra jest sy-
mulacja zycia przestepcy. PEGI
wprawadzie okresla te gre jako
Pprzeznaczong dla os6b powyzej
18. roku zycia, jednak przez
brak ograniczen w sprzedazy
maja do niej dostep réwniez
milodsi uzytkownicy.

,,Moje szczegélne zaniepo-
kojenie wzbudza okolicznosé,
Ze tworcy tego typu gier pro-
ponuja jego nabywcy rozrywke
wypelniong aktami okrucien-
stwa, Dla przykladu w ostatniej
serii gry GTA5 gracz, wcielajac
sie w gléwnego bohatera gry,
w wirtualnym $wiecie moze
brutalnie zabijaé ludzi czy tez

zazywa¢ narkotyki” - pod-
kresla RPO. Zaznacza, ze kon-
strukcja gry nie pozwala na
ominiecie uczestnictwa w tego
typu scenach.

Jarostaw Szczepaniak, adwo-
kat z kancelarii Derdzikowski,
Szczepaniak, Jakubiec, wska-
zuje, ze uregulowanie prawne
kwestii dostepu najmtodszych
do brutalnych gier jest mozli-
we, lecz w praktyce trudne do
realizacji.

- Trudno bedzie stworzyc
definicje, ktéra jednoznacznie
okre$li, jaka gra moze wplywac
negatywnie na psychike dziec-
ka - wyjasnia prawnik.

Dodaje, ze aby uregulowaé
problem, nalezatoby stworzy¢
nowe przepisy, bo obecnie zad-
na ustawa nie dotyka tego za-
gadnienia. - Co do mozliwosci
weryfikowania przez sprze-
dawcéw wieku osoby kupuja-
cej gre, to podobnie jak ma to
miejsce w przypadku alkoho-
1i analogiczny przepis mégt-
by sie znalez¢ w ustawie, np.
o zakazie wprowadzania do
obrotu niebezpiecznych gier
komputerowych. Na podstawie
takiego przepisu sprzedawca
mialby prawo weryfikowania
wieku kupujacego - tlumaczy
mec. Szczepaniak. ©®

PRAWNICZY PIATEK
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PODATKI I KSIEGOWOSC

Przekladaja z kieszeni
do kieszeni, ale placa VAT

Miasta na prawach powiatu nie chcg oddawac fiskusowi podatku od kwot, ktore wyptacajg sobie same.
Watpliwosci w sprawach rozliczania wywlaszczania z gruntéw za odszkodowaniem ma coraz wiecej sedziéow

Dzi$ jednak wielu sedziéw
NSA ma obiekcje w tej spra-
wie. Wérdd nich znalazl sie
przewodniczacy Wydzia-
lu I Izby Finansowej, sedzia
Adam Bacal, ktéry wnio-
skowal o pierwszy wyrok
siddemki, a teraz oczeku-
je powtérnego rozpoznania
problemu (postanowienie
z 12 lutego 2015 r., sygn. akt
I FSK 1857/13).

Patrycja Dudek
patrycja.dudek@infor.pl

Problem nie jest nowy.
Niecate p6t roku temu Na-
czelny Sad Administracyjny
orzekt w skladzie siedmiu
sedziéw, ze gminy na pra-
wach powiatu maja ptacié
podatek od wywlaszczenia
z gruntéw za odszkodowa-
niem.

To paradoksalna sytuacja

TOMASZ MICHALIK

doradca podatkowy, partner w MDDP

roblem bierze sie z braku dostosowania przepiséw

o VAT do skomplikowanej struktury jednostek

administracji samorzadowej, relacji miedzy

nimi i ich organami. Stad pytanie zadane siedmiu
sedziom - wtedy i dzi$§ - ma charakter niezmiernie istotny.
Mozna mie¢ przy tym nadzieje, ze NSA rozwazy takze
kwestie traktowania odszkodowari wyptacanych
prywatnym podmiotom jako kwot brutto, przez co s3 one
automatycznie pomniejszane o VAT.

Poprzedni wyrok budzi kontrowersje

ROMAN NAMYStOWSKI

doradca podatkowy, partner w Crido Taxand

sytuacji miast na prawach powiatu trudno

moéwié o transakcji dokonanej miedzy

dwoma podmiotami i wyplacie odszkodowa-

nia, a s3 to warunki konieczne do objecia jej
opodatkowaniem. Warto tez zauwazy¢, ze wywlaszczona
gmina nie ma mozliwosci odliczenia VAT, bo nierucho-
mo$ci sg przeznaczane na realizacje zadan publicznych.
Warto zatem, aby siedmioosobowy skitad NSA raz jeszcze
przyjrzal sie sprawie i wyeliminowat podatek z tego
rodzaju transakcji.

Wocze$niej zdanie odrebne
do wyroku siedmiu sedziéw
zglosila sedzia Malgorzata
Niezg6dka-Medek.

- RzeczywisScie kwestia
wywlaszczenia gmin jest
niezwykle skomplikowana,
a rozstrzygniecie z ubiegle-
go roku dos¢ kontrowersyjne
- uwaza Roman Namystow-
ski, partner i doradca podat-
kowy w Crido Taxand.

Dwa w jednym
Spér dotyczy wylacznie
miast na prawach powiatu.
S3a one gminami o statusie
miast wykonujacymi zada-
nia powiatéw. Miasto stano-
wi wiec zlepek kompetencji
i funduszy - gminnych i po-
wiatowych. Oprécz tego pre-
zydent reprezentuje miasto,
a zarazem - jako starosta
- interesy Skarbu Paristwa
w sprawach gospodarowania
nieruchomos$ciami.
Problem pojawia sie przy
wywlaszczeniu miasta pod
budowe drogi za odszkodo-
waniem. Paradoks polega
na tym, ze prezydent mia-
sta sklada wniosek o wy-
wlaszczenie z gruntéw mia-
sta, ktdre nastepnie decyzja
wojewody zostaja przekaza-
ne pod zarzad tego samego
miasta - juz jako grunty na-
lezace do Skarbu Panstwa.
Na skutek tego dziatania
miasto tylko formalnie traci
teren, bo z ekonomicznego
punktu widzenia nic sie nie
zmienia i dalej musi pono-
si¢ koszty administrowania
nim. W tej sytuacji wyplata
odszkodowania, bo ma je-
dynie charakter techniczny,
polega na przeksiegowaniu
kwot w budzecie naleza-
cym do tej samej jednost-

Podatek od marzy nie dla samochodow

odprawianych w Niemczech

Interpretacja

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Przedsiebiorca, ktdry roz-
liczy import towaru uzy-
wanego w innym kraju UE,
a nastepnie sprowadzi go
do Polski, zaptaci podatek
na ogdlnych zasadach, a nie
jedynie od réznicy w cenie
- wyjasnit dyrektor katowic-
Kkiej izby.

Odpowiedzial w ten spo-
s6b na pytanie podatnika
zajmujacego sie handlem
samochodami uzywany-
mi. Przedsiebiorca kupit

Tylko teraz

pod Kkoniec 2014 1. w Japo-
nii od tamtejszej firmy dwa
pojazdy. Mialy one przejsé
odprawe celng w niemiec-
kim Bremerhaven,
a nastepnie zostaé

go opodatkowania. Danina
bylaby zaplacona takze przy
odprawie celnej pojazdéw
w Niemczech.

Dyrektor kato-
wickiej izby wy-

przewiezione do \viecej na jasnit jednak, ze
Polski i tu sprze- : www.gaze- przedsiebiorca,
dane. taprawna.pl dokonujac odprawy

Podatnik byt
zdania, ze moze rozliczy¢
transakcje wedtug procedu-
ry VAT-marza, czyli zaptaci
danine tylko od réznicy po-
miedzy kwotami sprzedazy
pojazdéw a ceng ich zakupu.
Twierdzil, Ze w przeciwnym
razie dosztoby do podwoéjne-

AUTOPROMOCJA

otwarte e-wydanie
Dziennika Gazety Prawnej

Do 28 lutego!

edgp.gazetaprawna.pl/otwarta

celnej samochodéw
w Niemczech i przemiesz-
czajac je do Polski, dziala
jako podatnik zagranicznej
daniny od warto$ci dodane;j.
Dokonuje zatem wewnatrz-
wspoélnotowego nabycia to-
waréw, ktore jest w Polsce
opodatkowane na zasadach
ogdlnych.

Nie spelnia réwniez wa-
runkéw pozwalajacych
na skorzystanie z mar-
zy zapisanych w art. 120
ust. 10 ustawy o VAT.

Interpretacja dyrektora Izby Skarbo-
wej w Katowicach z 10 lutego 2015 .,
nr IBPP4/443-594/14/PK.

O co toczy sie spor dotyczacy miast na prawach powiatu

Argumenty przeciw opodatkowaniu

Nie dochndzide prackazmnin
ekonomi== Nt WHE I P0EE Hdd Pruntami:

mimo 2= [1maln'z wlz&d=k2k2m nieruchomosci
staje sit Skart Pzt ba derla pozostaje pod
zarzadem T8go samego miasta, Ktore zostato
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Argumenty za opodatkowaniem

Doclwria o parrehnzan b Ekonomicznego
w2 L R grusTainl, phniewaz:

prand P MRS E WSl e w podwajnej roli,
piZad s pwtHALLZE I IMkasta zarzadza gruntami
w Imfaniu gminy, a pdo wyWtaszczeniu w imieniu

d

lia nie zwalnia

z obowigzku zapiaty podatku, bo:

wywiaszczone Skarbu Panstwa
Brak realnego odszkodowania, Sposdb wyptaty
poniewaz:
i3 miasto nie otrzymuje realnego przysporzenia,

bo wyptaca odszkodowanie samemu sobie

R

ki samorzadu. W zwiazku
z tym na konto miasta nie
wplywaja zadne dodatkowe
§rodki, wszystko dzieje sie
w ramach funduszy, ktérymi
miasto juz wczesniej dyspo-
nowato.

Problemu nie ma, gdy
gmina i powiat sg odrebny-
mi jednostkami samorzadu.
Woéwczas gmina traci grun-
ty pod budowe drogi (prze-
chodza one pod zarzad po-
wiatu), ale w zamian w jej
budzecie pojawia sie dodat-
kowa kwota odszkodowania.

Musza placi¢

We wrze$niu 2014 r. NSA
uznal w poszerzonym skla-
dzie, ze miasta na prawach
powiatu musza ptacié¢ VAT
od takich transakcji (sygn.
akt I FSK 1211/12). Siedmiu,
a w zasadzie sze$ciu sedziow
(byto zdanie odrebne) nie
przekonata wéwczas argu-
mentacja wladz Jastrzebia-
-Zdroju. Thumaczyly one, ze
transakcja nie spelnia wa-
runkéw pozwalajacych na
jej opodatkowanie. Nie do-
chodzi bowiem ani do prze-

w budzecie mi=eka =4 Emdki zaréwno na zadania
gminne, jak i prvsdas i

W VAT nie choffzl o ay=k: ERansakcje s3 opodatko-
wane nawet WteGy, §dy podatnik na nich traci

kazania ekonomicznego
wladztwa nad rzecza, ani
do realnej wyptaty odszko-
dowania.

NSA uznat jednak, ze oba
warunki s3 speilnione. Pre-
zydent miasta wystepuje
w tej transakcji w podwéj-
nej roli - raz jako przedsta-
wiciel miasta, a raz jako re-
prezentant Skarbu Panistwa.
Nie mozna wiec moéwié, ze
ekonomiczne wladztwo nad
Izecza nie przeszio w rece in-
nej osoby.

Sedziéw nie przekonaly
réwniez argumenty doty-
czace braku realnego od-
szkodowania. NSA orzeki,
ze w budzecie miasta s3a
§rodki zaréwno na zadania
gminne, jak i powiatowe.
To, ze wyplata rekompen-
saty nie przynosi miastu
dodatkowego dochodu,
nie moze by¢ argumentem
przeciwko opodatkowaniu,
bo w VAT nie ma znaczenia
to, czy transakcja przyno-
si zysk, czy strate - orzekli
sedziowie.

Stwierdzili przy tym, ze
skoro prywatni wlasciciele

gruntéw musza placi¢ VAT
od wywtlaszczenia, to po-
winny go uiszczaé réwniez
wszystkie gminy. W przeciw-
nym wypadku dosziloby do
nieuzasadnionego réznico-
wania podatnikéw.

Zdanie odrebne

Sedzia Malgorzata Niezgdd-
ka-Medek, ktora nie zgodzila
sie z tym rozstrzygnieciem,
podkreslala, ze sytuacja
miast na prawach powiatu
jest specyficzna. Nie moze
by¢ tak, ze miasto, ktdre
traci grunty, ale nadal pono-
si koszty administrowania
nimi i nie dostaje w zamian
realnego odszkodowania, ma
jeszcze placi¢ VAT.

Do podobnych wnioskéw
doszed! sedzia Wojciech
Stachurski, ktéry zasia-
dal w zwyklym trzyoso-
bowym skladzie orzekaja-
cym w sprawie Rzeszowa
(wyrok z 9 grudnia 2014 1.,
sygn. akt I FSK 1693/13). Se-
dzia réwniez nie zgodzit sie
z tym, ze taka transakcja
jest dostawa towaréw pod-
legajaca VAT.

Srodki po rozwiazanej firmie to nie przychod

Orzeczenie

Katarzyna Rosik
dgp@infor.pl

Nie ma PIT od $rodkéw prze-
kazanych wspélnikowi likwi-
dowanej spotki jawnej, ktéra
wczesniej powstala z prze-
ksztalcenia ze spéiki z ogra-
niczong odpowiedzialnoscig
- orzekt Wojewodzki Sad Ad-
ministracyjny w Warszawie,

Sprawa dotyczyla podatnika,
ktéry na skutek rozwiazania
spoiki jawnej miat otrzymac
§rodki pieniezne pochodzace
z przychodéw osiagnietych
wczesniej przez spélke z o.o.
(poprzednika prawnego spotki
jawnej). Podatnik sadzil, Ze nie
uzyska przychodu, bow art. 14
ust. 3 pkt 10 ustawy o PIT
wyraznie wylgczono z przy-
chodéw z dziatalnosci gospo-
darczej $rodki pieniezne otrzy-
mane z tytutu likwidacji spétki
osobowej,

Dyrektor izby skarbowej byt
jednak innego zdania. Stwier-
dzit, ze skoro podatnik dostanie

$rodki pochodzace z transak-
¢ji przeprowadzonych przez
spétke z 0.0., ktére na moment
przeksztalcenia nie byly opo-
datkowane, to uzyska przy-
chéd. Zdaniem organu, w tej
sytuacji nie moze mie¢ zasto-
sowania art. 14 ust. 3 pkt 10
ustawy o PIT, bo dotyczy on
wylacznie tych srodkéw, ktére
byly wypracowane przez spotke
osobowa i zostaty opodatkowa-
ne u jej wspolnikow na podsta-
wie art. 8 tej ustawy.

WSA w Warszawie uchylit
te interpretacje, mimo ze - jak
stwierdzit - brak jest jednolitej
linii orzeczniczej w podobnych
sprawach. Sa uznal, Ze za sta-
nowiskiem podatnika przema-
wia nie tylko wykladnia jezy-
kowa art. 14 ust. 3 pkt 10 oraz
art. 14 ust. 2 pkt 17 lit. b ustawy
0 PIT, lecz takze wykladnia au-
tentyczna.

WSA siegnat tu do zalozen
do projektu nowelizacji z 25 li-
stopada 20101.(DzU.Z 2010 T.
nr 226, poz. 1478), ktérg wpro-
wadzono w zycie te unormo-

wania, Wskazano w nim, ze za-
sady opodatkowania majatku
otrzymanego przez wspolnika
likwidowanej spétki beda rézne
w zaleznosci od tego, w jakiej
formie wspolnik go otrzymuje
- w formie pienieznej czy nie-
pienieznej. W nowelizacji prze-
widziano, Ze w razie otrzyma-
nia przez wspdlnika srodkow
pienieznych ich warto$¢ nie
bedzie stanowita przychodu.
Celem jest bowiem wyelimino-
wanie podwdéjnego opodatko-
wania, W razie natomiast prze-
kazania innych skladnikéw
majatku ich warto$¢ bedzie
stanowila przychdd u wspoél-
nika dopiero w momencie zby-
cia skladnika majatku otrzy-
manego w wyniku likwidacji
spoki - wskazal WSA.

WyroKk jest nieprawomocny.

ORZECZNICTWO

Wyrok WSA w Warszawie z 24 lutego
2015 1., sygn. akt 11l SA/Wa2383/14.

' www.serwisy.gazetaprawna.pl/
orzeczenia
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Spor o wyplaty z czystego
zysku zostanie przeciety

Orzeczenie

Patrycja Dudek
patrycja.dudek@infor.pl

NSA w poszerzonym skla-
dzie zdecyduje, czy premie
i nagrody dla pracownikéw
wyplacane z opodatkowa-
nych wczes$niej dochodéw
spoiki mogg by¢ dla niej
kosztem do potracenia.
Orzecznictwo Naczelnego
Sadu Administracyjnego jest
w tej kwestii zr6znicowane.
Na wczorajszej rozprawie
przywotano zaréwno wy-
roki korzystne dla podatni-

Spor sprowadza sie
do tego, czy zrodlo
finansowania
wydatkow wplywa
na mozliwos¢

ich zaliczenia

do kosztow
podatkowych

kow (sygn. akt II FSK 3618/13,
II FSK 1220/12), jak i prezen-
tujace odmienne stanowi-
sko (sygn. akt II FSK 332/11,
II FSK 2208/10).

Rozpatrywana wczoraj
sprawa dotyczyla spéiki
z 0.0., ktéra po opodatko-
waniu zysku przeznaczyla
jego cze$¢ na fundusz zatogi.
Nastepnie wyplacila z nie-
go nagrody dla pracowni-
kéw. Od nich musiala nali-
czy¢ i odprowadzi¢ sktadki
na ZUS.

Firma chciala zaliczy¢ te
wydatki w kwocie brutto do
kosztoéw uzyskania przycho-
doéw. Uwazala, ze s3 one $cisle
zwigzane z osiggnietym przez
nia przychodem, a art. 16
ust. 1 ustawy o CIT nie wy-
lacza ich z kosztéw podat-
kowych. Argumentowala,
ze nagrody przekazane pra-
cownikom stanowig dla nich
dodatkowy dochéd ze sto-
sunku pracy, co potwierdza
obowigzek uregulowania
skladek na ubezpieczenia
spoteczne, Fundusz Pracy
i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych.

W zwigzku z tym s3 one tez
kosztem spoiki.

Koszty liczone raz...

Dyrektor Izby Skarbowej
w Poznaniu byt innego zda-
nia. Przypomniat, ze kosz-
tem podatkowym moga by¢
wylacznie te wydatki, kto-
re zostaly poniesione w celu
osiggniecia przychodéw lub
zachowania albo zabezpie-
czenia ich zZrédia. Jesli wy-
platy dokonywane s3 z juz
opodatkowanego docho-
du, to tego zwiazku nie ma
- stwierdzil, Dodat przy tym,
ze jesli samo wynagrodzenie
nie stanowi kosztu, to nie s3
nim réwniez towarzyszace
mu sktadki ZUS.

Tego samego zdania byt
Wojew6dzki Sad Admi-
nistracyjny w Poznaniu.
Wskazal, ze w CIT podsta-
wa opodatkowania jest do-
chéd, czyli réznica miedzy
przychodami i kosztami ich
uzyskania. Zaliczenie wyna-
grodzen pokrytych z zysku
netto do kosztéw podatko-
wych oznaczaloby, ze zo-
statyby powtdrnie potraco-
ne, co jest niedopuszczalne
- orzekl WSA.

...albo dwa razy

Naczelny Sad Administra-
cyjny rozpatrujacy sprawe
w trzyosobowym skladzie
przypomniat jednak, ze
w orzecznictwie funkcjo-
nuje takze odmienna linia
orzecznicza. Zgodnie z nig
tylko na tej podstawie, ze
wyplata nagrody nastapila
z zysku netto, nie mozna
wyciaggac wniosku o powtor-
nym ujmowaniu wydatkéw
w kosztach uzyskania przy-
chodéw. Zwolennicy tego
podejscia zwracajg réwniez
uwage, ze przepisy wprost
nie zabraniaja takiego po-
tracenia. Z powodu wat-
pliwosci Naczelny Sad Ad-
ministracyjny postanowit
przedstawié problem po-
szerzonemu skladowi.

©®

ORZECZNICTWO

Postanowienie NSA z 25 lutego 2015 r.,
sygn. akt Il FSK 95/13.

' www.serwisy.gazetaprawna.pl/
orzeczenia

Fiskus odpuszcza podatki od pomocy
przekazywanej przez fundacje

Pienigdze przekazane rodzicom chorego
dziecka przez organizacje pozytku
publicznego nie podlegaja daninie

od spadkéw i darowizn i moga byc wolne

od PIT. Potwierdzajg to ostatnie interpretacje

izb skarbowych

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Wynika z nich, ze nie kazde
nieodplatne przysporzenie,
w tym pomoc $wiadczona
przez réznego rodzaju in-
stytucje pozytku publicz-
nego na rzecz osoby fizycz-
nej, moze by¢ traktowane jak
darowizna. Nie ma takze po-
datku dochodowego, jesli or-
ganizacja ma zapisane w sta-
tucie $wiadczenie pomocy
spoteczne;j.

Przykladem takiej korzyst-
nej wykladni jest interpreta-
cja dyrektora Izby Skarbowej
w Katowicach. Pytanie zada-
1a matka dziecka przedwcze-
$nie urodzonego, z duzymi
problemami zdrowotnymi.
Kobieta korzysta z pomo-
cy fundacji opiekujacej sie
wczes$niakami,

Fundacja jest organizacja
pozytku publicznego, a w
statucie ma zapisane m.in.

Swiadczenie pomocy spo-
lecznej w rozumieniu usta-
wy z 24 kwietnia 2003 1.
o dzialalnos$ci pozytku pu-
blicznego i wolontaria-
cie (t;j. Dz.U. z 2014 1. poz.
1118). Ma wlasny rachunek
bankowy, na ktérym rozli-
cza $rodki uzyskane od dar-
czyncéw oraz pochodzace
z 1 proc. PIT. Oprécz tego
fundacja ma dodatkowe
konto, na ktérym gromadzi
dary uzyskane dzieki zbiér-
kom publicznym. Prowadzi
takze subkonta dla poszcze-
golnych dzieci objetych jej
pomoca. S3 na nich groma-
dzone $rodki otrzymane
bezposrednio od darczyn-
céw albo przeksiegowane
z gléwnego rachunku ban-
kowego fundacji. Pomoc tra-
fia do rodzicéw dopiero po
przedstawieniu przez nich
faktur badz rachunkdéw do-
kumentujacych leczenie i re-
habilitacje dziecka.

Kobieta obawiala sie, ze
od przekazanych jej pienie-
dzy bedzie musiala zaptacié¢
podatek. Uwazala jednak,
ze skoro nie otrzymuje po-
mocy na podstawie umo-
wy darowizny, to w gre nie
moze wchodzié podatek od
spadkéw i darowizn, a co
najwyzej podatek dochodo-
wy. Powolala sie jednak na
art. 21 ust. 1 pkt 79 ustawy
o PIT, ktéry zwalnia z da-

Nie ma PiT,

jesli organizacja
ma w statucie
Swiadczenie
pomocy spolecznej

niny $wiadczenia z pomocy
spotecznej. Ostatecznie wiec
uznala, ze nie powinna pla-
ci¢ zadnej daniny.

Na poparcie tego przywo-
lala interpretacje dyrekto-
ra Izby Skarbowej w Byd-
80SZCZy Z 13 CZerwca 2014 I.
(nr ITPB2/415-315/14/1B).

Dyrektor katowickiej izby
uznal, Ze jej stanowisko jest
prawidlowe. Potwierdzit, ze
pienigdze przekazane jej

Oplata Smieciowa nie podlega daninie

Orzeczenie

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Nalezno$¢ za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi
nie jest czescia czynszu i z
tej racji nie jest opodatko-
wana - orzekl Wojewoédzki
Sad Administracyjny w Kra-
kowie.

Nie zgodzil sie tym sa-
mym z odmiennym sta-
nowiskiem wyrazonym
przez WSA we Wroclawiu
W prawomocnym orzeczeniu
Z 3 marca 2014r. (sygn. akt
1 SA/Wr 14/14).

Chodzito o spétke beda-
ca towarzystwem budow-
nictwa spolecznego. W ra-

mach umowy z gming byla
ona zobowiazana m.in. do
pobierania oplat za gospo-
darowanie odpadami od
najemcéw gminnych lo-
kali uzytkowych. Zebrane
kwoty wptacala nastepnie
do gminnej kasy. Spér do-
tyczyl tego, czy pobierane
oplaty podlegaja VAT jako
zwigzane z wynagrodze-
niem za umowe najmu.
Spétka uwazala, ze nie ma
mowy o naliczaniu daniny,
skoro jej jedynym zadaniem
jest pobranie i wplata pie-
niedzy stanowiacych nalez-
nosci publicznoprawne.
Dyrektor izby uznat ina-
czej. Stwierdzil, ze skoro na
podstawie umowy cywilno-

prawnej oplaty §mieciowe
pobiera od najemcow spotka,
anie gmina, to nie maja one
charakteru publicznopraw-
nego. Zdaniem dyrektora sa
one raczej wynagrodzeniem
za gospodarowanie odpada-
mi komunalnymi wytworzo-
nymi przez lokatoréow.
WSA w Krakowie zgodzit
sie ze spotka. Przypomnial,
Ze w art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy
Z 21 czerwca 2001 1. o ochro-
nie praw lokatoréw, miesz-
kaniowym zasobie gminyio
zmianie kodeksu cywilnego
(tj. Dz.U. z 2014 . POZ. 150)
oplaty Smieciowe okreslo-
no jako niezalezne od wia-
$ciciela. To oznacza, ze co
do zasady nie wchodza one

przez fundacje nie podle-
gaja podatkowi od spadkéw
i darowizn. Beda tez objete
zwolnieniem na podstawie
art. 21 ust. 1 pkt 79 ustawy
o PIT.

Podobnie uznat dyrek-
tor Izby Skarbowej w War-
szawie w interpretacjach
z 27 listopada 2014 1.1 6
pazdziernika 2014 r. (od-
powiednio nr IPPB4/415-
658/14-2/JK i nr IPPB2/436-
446/14-4/AF) oraz dyrektor
I1zby Skarbowej w Pozna-
niu w pi$mie z 3 wrzesnia
2014 1. (nr ILPB2/415-671/14-
2/WS).

W innej interpretacji
z 19 wrzeénia 2014 r. (nr
ILPB2/415-668/14-4/WS) dy-
rektor poznanskiej izby od-
moéwil jednak zwolnienia
z PIT na podstawie art. 21
ust. 1 pkt 79. Powodem byto
to, ze w momencie przeka-
zywania §rodkéw fundacja
nie zarejestrowala jeszcze
w Krajowym Rejestrze S3-
dowym rozszerzenia swo-
jego statutu o $wiadczenie
pomocy spolecznej.

©®

Interpretacja dyrektora Izby Skarbo-
wej w Katowicach z 13 lutego 2015 1.,
nr IBPBII/1/436-353/14/MCZ

w sklad czynszu i nie sg bez-
posrednio zwiazane z umo-
wa najmu. Zadaniem spotki
- jak wskazat sad - jest tylko
pobor i wplata oplaty Smie-
ciowej, a to oznacza, ze jest
ona raczej platnikiem dani-
ny, a nie podmiotem $wiad-
czacym odptatng ustuge. Na
dodatek spétka nie otrzy-
muje za to wynagrodzenia,
a wrecz ponosi dodatkowe
koszty - zauwazyt WSA.

Wyrok jest nieprawomoc-
ny.

ORZECZNICTWO

Wyrok WSA w Krakowie z 21 stycz-
nia 2015 r., sygn. akt | SA/Kr 1141/14.
' www.serwisy.gazetaprawna.pl/
orzeczenia
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Koszty podatkowe przedsiebiorcy

Wyjatkowa publikacja o tym, jak prawidtowo rozlicza¢ koszty w 2015 roku!
Dzieki tej ksigzce unikniesz btedéw w rozliczeniach!
m przydatne przyktady m wzory ksiegowan m aktualne interpretacje i orzeczenia

Szczegbtowo i praktycznie:

* Amortyzacja srodkdéw trwatych

» Koszty otrzymanych kredytéw i pozyczek
« Swiadczenia pracownicze

* Wierzytelnosci niedciggalne

ZAMOW: tel. 22 761 31 27 "

@ee

*» Kilometrowka

+» Nieodliczony VAT
» Roznice kursowe
» Korekta kosztow

Ksigzka dostepna na: www.sklep.infor.pl

Koszty
podatkowe
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Sad Najwyzszy po mysli deweloperow

Nie ma nic karygodnego w zapisach uméw, ktére przewiduja, ze cena
za mieszkanie zostanie ustalona
, & Nie na etapie projektu. Uznat Sad Najwyzszy

Anna Krzyzanowska
anna.krzyzanowska@infor.pl

To bardzo wazny wyrok dla
deweloperéw. Dotad Urzad
Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentow twierdzil, Ze nieza-
leznie od tego, co zostalo za-
pisane w umowie, kupujacy
mieszkanie ma prawo od niej
odstapit, jesli powierzchnia
wybudowanego lokalu oka-
ze sie inna niz ta wskazana
w projekcie. Zapisy umowne
wylaczajace to uprawnienie
traktowane byly jako niezgod-
ne z prawem i naruszajace in-
teresy konsumentéw.,

Wszystko wskazuje jednak
na to, ze teraz urzad bedzie
musial zweryfikowaé swoje
stanowisko.

Mamy przelom

W ocenie Sadu Najwyzszego
(wyrok z 12 wrze$nia 2014 T.,
sygn. akt I CSK 624/13) nawet
5-procentowa réznica w cenie
mieszkania, spowodowana np.
wzrostem jego powierzchni,
jest do zaakceptowania, jesli
Po przekroczeniu tej granicy
konsument uprawniony jest
do odstapienia od kontraktu.
Taki zapis - zdaniem SN - daje
wystarczajacg ochrone ,,przed
ryzykiem braku odpowiednich
$rodkéw finansowych”.

- To pierwszy tego typu wy-
rok w historii, ktéry pokrywa
sie ze stanem prawnym, jaki
mamy w calej Europie. SN
zaakceptowal, Ze ostatecz-
na cena mieszkania moze
by¢ ustalana na podstawie
zmiennych danych, takich jak
np. wahania VAT czy zmiana
w powierzchni lokalu, o ile
dzialajg w obie strony. Uznal
wiec za zgodne z prawem za-
pisy, ktére ryzyko zmian roz-
kladaja po réwno na konsu-
menta i na przedsiebiorce, To
bardzo racjonalne stanowisko
- méwi radca prawny Konrad
Plochocki, dyrektor generalny
Polskiego Zwigzku Firm De-
weloperskich (PZED).

Jak podkre$la, nie ma fizycz-
nych mozliwosci, by dziatajac
zgodnie z normami i sztuka
budowlang, wznie$¢ wszyst-
kie lokale o dokladnie takich
powierzchniach, jak okreslone
w projekcie.

- SN w tym wyroku wyka-
zal zrozumienie dla aspektéw
technicznych procesu budow-
lanego, a takze dla specyfiki
dzialalnosci deweloperskiej
- przyznaje Magdalena ta-
zewska z Pricewaterhouse-
Coopers Legal Szurminska-
-Jaworska sp.k.

Margines bledu

- Zmiana powierzchni w sto-
sunku do projektu jest cze-
sto nieunikniona, nawet je-
$li zachowuje sie najwyzsza
starannos$¢ w procesie budo-
wy. Margines bledu na pozio-
mie 2-5 proc. jest uczciwy
iz perspektywy klienta, i fir-
my deweloperskiej - zazna-
cza Jakub Zagoérski, cztonek
zarzadu Skanska Residential,

- Jako deweloper, ktéry od-
daje rocznie ponad 3500 miesz-
kan na calym $wiecie, wiemy,
ze taki poziom tolerancji to
standard w budownictwie
- przekonuje.

W tym kontekscie Konrad
Plochocki przypomina tez
opracowanie Politechniki
Gdanskiej, gdzie wskazano,
ze powierzchnia wznoszo-
nych lokali w praktyce moze
sie r6zni¢ od powierzchni
zaprojektowanej do 4,3 proc.
w przypadku malych miesz-
kan i do 2,1 proc. w przy-
padku lokali o powierzch-
ni 100 mkw. Dokument ten
powstal zreszta na zlecenie
UOKIiK na potrzeby sporu
z PZFD. Kilka lat temu zwig-
zek w katalogu zasad umo-
wy deweloperskiej umiescit
bowiem zalecenia, aby po-
wierzchnia wybudowane-
go lokalu nie réznila sie od
tej okreSlonej w projekcie
o wiecej niz 2 proc. Wskazal,
ze gdyby takie odstepstwo na-

stapilo, klient powinien mieé¢
prawo wycofania sie z umowy.

Jednak zapis ten zostat za-
kwestionowany przez UOKiK.
Koniec koricow PZFD spotkat
sie zurzedem w sadzie, ale do-
tad nie udato mu sie przeko-
nac skladéw orzekajgcych do
swoich racji. Sprawe finalnie
ma rozstrzygnac Sad Najwyz-
szy, ktéry wlasnie przyjat do
rozpoznania skarge kasacyjna
zwiazku.

- Problem jednak w tym, ze
urzad ma w rejestrze klauzul
niedozwolonych nie tylko to
postanowienie z katalogu za-
sad umowy deweloperskiej,
ale i wiele innych, dotycza-
cych réznic powierzchni, ktore
w $wietle wyroku SN nalezy
uznac za dopuszczalne, Jestem
bardzo ciekawy, co z tym zrobi
teraz urzad i czy je np. wykre-
§li. Przeciez zgodnie z konsty-
tucja to nie UOKiK dokonuje
wykladni prawa, ale sady - ak-
centuje Plochocki.

Tyle ze, jak przypomina
Magdalena tazewska, w obec-
nym stanie prawnym UOKiK
nie ma mozliwosci wykresle-
nia postanowien wpisanych
do rejestru.

- Dlatego tez trzeba po-
zytywnie oceni¢ inicjatywe
projektowanych zmian, ktéra
zaklada mozliwos¢ zamiesz-
czenia uwag o dezaktualizacji
klauzuli abuzywnej ze wzgle-
du na zmiane stanu prawne-
go - méwi mecenas Eazewska.

Wazne, by nie doptacaé
Jak wiec na wyrok SN moze za-
reagowac UOKIiK?

- Analizujemy wyrok. Dys-
kutujemy te kwestie réwniez
ze Srodowiskiem. Na osta-
teczne konkluzje jest jeszcze
za wczesnie - wskazuje Do-
rota Karczewska, wiceprezes
UOKIK.

- Istotne jest, aby w przy-
padku zwiekszenia powierzch-
ni konsument nie byt zobowig-
zany do doplat (powodowaloby
to zwiekszenie kwoty kredytu,

co zwigzane jest z badaniem
na nowo zdolnosci kredytowej
i rodzi konsekwencje po stro-
nie konsumenta). W przypad-
ku zmniejszenia powierzchni
cena powinna ulec obnize-
niu albo powinno przystugi-
wa¢ prawo do odstagpienia od
umowy - méwi wiceprezes
Karczewska.

Wsrdd prawnikow wyrok SN
budzi mieszane odczucia.

- Poglad SN zaprezento-
wany w omawianym wyroku
stanowi pewien wylom wobec
aktualnej praktyki orzeczni-
czej sadéw nizszych instan-
cji, a takze praktyki UOKIiK.
Moim zdaniem to dotycheza
sowe stanowisko urzedu nal:
zy jednak uznac za racjona nz
- uwaza Michat Gruca, adv~u
kat w kancelarii Schoenherr.

I przypomina, Ze deweloper
ponosi odpowiedzialno$¢ za
zgodno$¢ cech sprzedawanej
nieruchomosci z deklarowa-
nym opisem.

- Nie ma uzasadnienia, aby
obcigzaé kupujacego konse-
kwencjami niezgodnosci de-
klarowanych cech sprzeda-
wanej nieruchomosci, a wiec
elementami objetymi za-
kresem ryzyka dewelopera
- twierdzi mecenas Gruca.

Elastyczne rozwiazanie

Innego zdania jest Mariusz Za-
jac, adwokat i partner w Kan-
celarii Zajac Zarebski i Part-
nerzy.

- Praktyka UOKIiK byla nad-
miernie restrykcyjna i nie
uwzgledniata specyfiki bran-
zy budowlanej. Ta wymaga
wziecia pod uwage niewiel-
kich réznic w ostatecznych
wymiarach lokali, ktore nie-
koniecznie s3 zawinione przez
dewelopera, a moga wynikaé
np. z koniecznosci wprowa-
dzenia pewnych korekt do
projektu na etapie budowy
- mOwi mecenas Zajac.

W jego ocenie Sad Najwyz-
szy trafnie wskazat na koniecz-
nos$¢ zachowania odpowied-

Zasady uwzgledniania reklamacji moga by¢ niekonstytucyjne

Matgorzata Kryszkiewicz
malgorzata.kryszkiewicz@infor.pl

Jezeli przewoznik lub firma
kurierska nie udzieli odpo-
wiedzi na reklamacje w ciggu
30 dni od jej ztozenia, uznaje
sie, ze zastrzezenia klienta
zostaly uwzglednione. Ta-
kie zasady zawart w rozpo-
rzadzeniu minister transpor-
tu. Zdaniem jednego z s3gdow
rejonowych zrobit to jednak
wbrew konstytucji.

Sad Rejonowy Poznan
- Stare Miasto rozpatrywat
sprzeciw od nakazu zapla-
ty, wydanego w elektronicz-
nym postepowaniu upomi-
nawczym, ktdry zasgdzat kare
260 z1 za brak biletu. Pozwa-
na wnioslta o oddalenie po-
wédztwa, Wskazala, ze zlo-
zyla reklamacje w sprawie,
lecz przewoznik na nig nie

odpowiedzial. Tymczasem
taka odpowiedZ powinna by¢
udzielona niezwlocznie, nie
pdzniej niz w terminie 30 dni
od dnia przyjecia reklamacji
przez przedsiebiorce. A brak
odpowiedzi w wymaganym
terminie skutkuje uwzgled-
nieniem zastrzezen pasazera.
Tak bowiem stanowi rozpo-
rzadzenie ministra transpor-
tu i budownictwa w sprawie
ustalenia stanu przesytek
oraz postepowania reklama-
cyjnego (Dz.U. z 2006 1. 1ir 38,
poz. 266).

Przy rozpoznawaniu tej
sprawy sad powzial jednak
watpliwosci, czy rozporza-
dzenie to jest zgodne z art.
79 prawa przewozowego (t.j.
Dz.U. z 2012 1. poz. 1173 ze
zm.). Przepis ten uprawnia
co prawda ministra transpor-
tu do okre$lenia m.in. trybu
postepowania reklamacyjne-

go. I wskazuje, ze powinien to
robié, majac na uwadze za-
pewnienie sprawnego i ter-
minowego dochodzenia rosz-
czen. Jednak zdaniem sadu
minister, wydajac rozporza-
dzenie, wykroczyl poza zakres
delegacji ustawowej. Zarzut
dotyczy konkretnie paragrafu
10. ,,Art. 79 Ww. ustawy upo-
waznia ministra jedynie do
okreslenia warunkéw, jakim
powinny odpowiadaé rekla-
macje i wezwania do zapla-
ty z tytulu przewozu oséb
i przesytek oraz tryb poste-
powania reklamacyjnego.
Par. 10 jest przepisem dalej
idacym, bo okre$la material-
noprawne skutki zaniecha-
nia rozpoznania reklamacji,
anie sam tryb postepowania
reklamacyjnego” - wskazuje
sad w pytaniu prawnym skie-
rowanym do Trybunatu Kon-
stytucyjnego.

1 podkresla, Ze ustawodawca
upowaznil ministra do wyda-
nia rozporzadzenia o charak-
terze czysto porzadkowym:
chodzilo o zapewnienie spraw-
nego i terminowego docho-
dzenia roszczen, a nie pozba-
wienie przewoznika czy tez
firmy Kurierskiej mozliwosci
dochodzenia swoich roszczen.

Sad pytajacy wskazuje, ze
cho¢ warto$¢ przedmiotu
sporu w rozpatrywanej przez
niego sprawie jest niewiel-
ka, to jednak warto, aby TK
pochylit sie nad tym zagad-
nieniem. Podnosi bowiem, Ze
krytykowane rozporzadzenie
dotyczy masowo zawieranych
umoéw przewozu. Dlatego
tez - jego zdaniem - wska-
zane jest, aby w przypadku
niezgodnos$ci zaskarzonego
przepisu z ustawg zostal on
wyeliminowany z porzadku
prawnego. ©®

Roéznice w metrazach w innych painstwach

Parnistwa, w ktérych zostat okreslony margines btedu miedzy
powierzchnia lokalu wybudowanego a okreslona w projekcie

Belgia,
Francja

Niemcy

His2paitid, Talla,
Norwegia, Wielka Brytania

Czy klient ma prawo odstapic
od umowy bez zadnych
konsekwencji, jezeli zostanie
przekroczony dapusz-
czalny margindl i
btedu w po- '
wierzchni
wybudowa-
nedi¥
miaezkania

Zrodl= Po ndTIAgce: T Dewcparshlch

nich zabezpieczen intereséw
nabywcy: rozsgdnych granic
zmiany ceny i prawa do odsta-
pienia od umowy w przypad-
ku ich przekroczenia (granica
5 proc.).

- Jednak komentowany wy-
rok przekazywat sprawe do po-
nownego rozpoznania Sadowi
Apelacyjnemu w Warszawie,
a wiec dopiero wyrok tego sadu
decydowac bedzie o obecno-
$ci zakwestionowanej klauzuli
w rejestrze klauzul niedozwo-
lonych - podkresla Zajac.

Prawnik przypomina, ze
w orzecznictwie Sadu Najwyz-
szego panuje istotna rozbiez-
nos¢ co do skutkéw umiesz-
czenia klauzuli umownej
w rejestrze klauzul niedo-
zwolonych. W mysl jednego
pogladu wpis do rejestru eli-
minuje taka klauzule (o iden-
tycznym brzmieniu) z zastoso-
wania w jakimkolwiek wzorcu
umownym, nawet gdyby inne
jego postanowienia znaczaco

Czy klient musi doptaci¢,

jesli okaze sig, ze powierzchnia
lokalu wybudowanego

jest wieksza ad tej

okreslonej

w projekcia

' nie

Sy

r6znily sie od wzorca kontro-
lowanego.

- Zkolei wedle drugiego po-
gladu kontrola dotyczy zawsze
klauzuli w kontekscie okreslo-
nego wzorca - thumaczy me-
cenas Zajac.

A zatem wpis do rejestru
nie eliminuje danego posta-
nowienia na zawsze z obrotu,
lecz uniemozliwia stosowa-
nie kontrolowanego wzor-
ca umownego. Zastosowanie
kwestionowanej klauzuli w in-
nym wzorcu wymagacé bedzie
kontroli w toku nowego poste-
powania.

Jak zaznacza mecenas Mag-
dalena kazewska, wskaza-
ny wyrok moze mie¢ istotne
znaczenie w ramach toczacych
sie sporé6w nabywcow z dewe-
loperami.

- Nie oznacza to jednak, ze
ci drudzy moga juz dzi$ bez
obaw stosowac kwestionowa-
na klauzule - podkresla ka-

zewska. ©0®

Prawo dzialalnosci
gospodarczej zagrozone

Patryk Stowik
patryk.slowik@infor.pl

- Zrobimy wszystko, aby
ustawa trafita do Sejmu przed
wakacjami. To by oznaczalo,
Ze jest szansa ja uchwalié
w tej kadencji - méwit wczo-
raj wiceminister gospodarki
Mariusz Haladyj na spotka-
niu z przedstawicielami BCC.
Zarazem jednak przyznal,
ze ryzyko, iz prawo dziatalno-
$ci gospodarczej nie zostanie
przyjete w tej kadencji, za-
wsze istnieje.
Przypomnijmy, Ze premier
Janusz Piechocinski w grud-
niu 2014 r. przewidywat, ze
gotowy projekt trafi do par-
lamentu w marcu. Wtedy
jednak nie bylo jeszcze wia-
domo, ze do samych zalozen

zgloszonych zostanie ponad
300 uwag. Zakwestionowana
zostala wiekszos¢ zasad, kt6-
re miala wprowadzi¢ lub roz-
wingé ustawa, w tym podsta-
wowe: ,,co nie jest zakazane,
jest dozwolone” oraz ,wat-
pliwosci nalezy rozstrzygaé
na korzys$¢ przedsiebiorcy”.

- To frontalny atak - moé-
wit ekspert prawny BCC dr
Lukasz Bernatowicz o za-
strzezeniach cze$ci mini-
sterstw.

Minister Haladyj jednak
tonowat nastroje. Jak mo-
wil, uwagi resortéw i urze-
déw nalezy postrzegaé jako
ich wkiad w projekt i okaza-
nie, ze wszystkim zalezy na
jak najlepszej ustawie. ©) ()

Zatozenia po konferencji uzgod-
nieniowej
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SAMORZAD I ADMINISTRACJA

O konsultacjach decyduje

rada, nie wojt

Rozstrzygniecie

Piotr Piefikosz
piotr.pienkosz@infor.pl

Organ stanowigcy w gmi-
nie nie moze delegowac na
zaden inny podmiot swoich
kompetencji do stanowienia
aktéw prawa miejscowego.
Radni z gminy Niechléw
(woj. dolnoslaskie) postano-
wili, Ze wszystkKie rozstrzyg-
niecia dotyczace czasu, for-
my, sposobu oraz celu prze-
prowadzania konsultacji spo-
lecznych bedzie podejmowat
wéjt w drodze wydawanego
przez siebie zarzadzenia.
W ten sposdb rada gminy
w praktyce delegowala na
organ wykonawczy przyshu-
gujaca sobie kompetencje.
Artykul 5a ustawy z 8 mar-
ca 1990 I. o0 samorzadzie
gminnym (t,j. Dz.U. z 2013 1.
Poz. 594 ze zm.) wyraZnie
bowiem stanowi, ze lokalne
wladze w waznych dla gmi-
ny sprawach mogg organi-
zowaé na swoim terytorium
konsultacje z mieszkaricami,
a zasady i tryb ich przepro-
wadzania reguluje uchwa-

la rady gminy. ,,Oznacza
to, ze rada gminy w takiej
uchwale powinna okresli¢
miedzy innymi: kto inicjuje
konsultacje, sposob i forme
konsultacji, czas i miejsce
ich przeprowadzenia, regu-
ly ustalania wynikéw oraz
sposdb przekazania tych wy-
nikéw do wiadomosci spo-
lecznos$ci lokalnej” - wskazat
wojewoda dolnoslaski To-
masz Smolarz w rozstrzyg-
nieciu nadzorczym podwa-
zajacym akt przyjety przez
radnych z Niechlowa.

Jego zdaniem decyzja
radnych z Niechlowa sta-
nowi przejaw narastajacej
w ostatnich latach tendencji
w samorzadach polegajacej
na dazeniu do przesuwania
kompetencji na organ wyko-
naweczy, co powoduje nieuza-
sadnione wzmocnienie tego

drugiego. ©®

ORZECZNICTWO

Rozstrzygniecie nadzorcze wojewo-
dy dolnoslaskiego z 12 lutego 2015 .,
nr NK-N.4131.89.2015.KW.

' www.serwisy.gazetaprawna.pl/
orzeczenia

Szpitalne spétki bez CIT

Przeksztatcenia

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Resort finanséw zrezygnu-
je z CIT od warto$ci srodkow
trwalych, ktérej nie moze
amortyzowac spétka po-
wstala po przeksztalceniu
samodzielnego publicznego
zakladu opieki zdrowotnej.
Tak wynika z projektu rozpo-
rzadzenia ministra finanséw
w sprawie zaniechania pobo-
ru podatku dochodowego od
niektérych dochodéw podat-
nikéw CIT. Nowe zasady maja
by¢ stosowane do dochodéw
uzyskanych od 1 stycznia
2014 1. do kKorica 2016 1.

Spoiki, ktére powstaja
w wyniku przeksztalcenia
publicznych szpitali, nie
majg prawa do zaliczania
do kosztow uzyskania przy-
chodéw odpiséw amortyza-
cyjnych od majatku trwalego
przekazywanego im nieod-
platnie (art. 16 ust. 1 pkt 63
ustawy o CIT).

Réwniez jako nastepca
prawny nowy podmiot nie
moze amortyzowac tych

Nowy

skladnikéw majatku, w przy-
padku ktérych nie robit tego
SPZOZ (art. 16g ust. 11 18,
art. 16h ust. 3 ustawy o CIT).
Jak wyjasnia resort, w przy-
padku przeksztalcenia nie do-
chodzi do wniesienia apor-
tu. To wyklucza zastosowanie
przepisow (art. 16g ust. 1 pkt 4
w zwigzku z art. 16 ust. 1
pkt 63 lit. d ustawy o CIT), kto-
re umozliwiajg amortyzacje
wartosci srodkéw trwatych
przekazanych w formie wkila-
du niepienieznego, w czesci,
ktora zostala przekazana na
utworzenie lub podwyzszenie
kapitalu zakladowego.
Poniewaz nowe spotki
nie moga zalicza¢ odpiséw
amortyzacyjnych do kosztow,
osiagniety zysk muszg prze-
znaczaé na CIT. Tymczasem
przeksztalcenie mialo otwie-
raé szpitalom nowe mozli-
wosci uzyskiwania przycho-
déw. Budzet moze stracié
na zmianach 1,73 min zt
W 2014 T.,1,69 min ztw 2015 T.
ilssminzi2016r. ©®

Etap legislacyjny
Projekt w konsultacjach

wzor dowodu

nie zagrozi wyborom

W dowodach osobistych,
ktére bedg wydawane od po-
czatku marca, nie bedzie ad-
resu zameldowania. Jednak
jak podkresla Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, brak
tej informacji nie spowodu-
je utrudnien zaréwno przy
zalatwianiu spraw w urze-
dach, jak i w trakcie wybo-
réw prezydenckich.

- W nowych dowodach na-
dal pozostanie numer ewi-
dencyjny PESEL. Obwodowa
komisja wyborcza bedzie mo-
gla poréwnacé go z tym, kté-
Iy znajduje sie w spisie wy-

borcéw, co pozwoli unikngé
ewentualnych pomytek - thu-
maczy Malgorzata Wozniak,
rzeczniczka MSW, Dodaje, ze
juz teraz ustalenie tozsamo-
$ci wyborcy moglo nastapié
po okazaniu np. paszportu,
w ktérym tez nie ma adresu
zameldowania.

Resort zapewnia, ze pro-
bleméw nie powinno by¢
takze przy zalatwianiu spraw
w bankach, na poczcie czy
u notariusza. ,,Co najwyzej
niektore instytucje moga do-
magac sie o§wiadczen o ad-
resie zamieszkania” - infor-
muje MSW., T2

Czesc opiekunow
wywalczyla Swiadczenia

Nie wszystkie gminy odmawiajg
wsparcia osobom zajmujacym sie
dorostym niepelnosprawnym.

Po ich stronie s3 takze sady

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Mimo Kkorzystnego wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego,
ktory uznal, ze moment po-
wstania niepelnosprawnosci
u czlonka rodziny nie powi-
nien decydowac o prawie do
$wiadczenia pielegnacyjne-
go dla jego opiekuna, oso-
by zajmujace sie krewnymi
nie moga otrzymywac tego
wsparcia. Wiekszo$§¢ samo-
rz3déw w przypadku takich
wnioskéw wydaje decyzje
odmowna, powolujac sie na
to, ze kwestionowane przez
trybunatl przepisy nie zosta-
ly uchylone. Pozytywne roz-
strzygniecia w ich sprawach
podejmuja natomiast organy
odwolawcze,

Pozostawione Kryterium
Wydany 21 pazdziernika
2014 1. przez TK wyrok (sygn.
akt K 38/13) dotyczyt art. 17
ust. 1b ustawy z 28 listopada
2003 r. 0 $wiadczeniach ro-
dzinnych (tj. Dz.U. z 2015 T.
poz. 114). Zgodnie z nim od
2013 r. warunkiem uzyskania
$wiadczenia pielegnacyjnego
jest to, aby niepelnosprawnos¢
osoby wymagajacej opieki po-
wstata zanim skoriczy 18 lub
25 lat (o ile miato to miejsce
w trakcie nauki). Trybunat
uznal, Zze wspomniany prze-
pis jest niezgodny z konsty-
tucja w zakresie, w jakim roz-
nicuje prawo do $wiadczenia
pielegnacyjnego od kryterium
wieku, Jednoczes$nie wyrok nie
spowodowat uchylenia art.
17 ust. 1b ustawy, co TK pod-
kreslil w uzasadnieniu orze-
czenia. Przy czym stwierdzit
réwniez, ze nie daje ono pod-
stawy do uzyskania wsparcia,
gdy osoba doznata uszczerbku
na zdrowiu po osiagnieciu pel-
noletnosci. Zaznaczyt jednak,
ze aby bylo to mozliwe, Sejm
musi najpierw zmieni¢ usta-
we o $wiadczeniach rodzin-
nych. To salomonowe orzecze-

nie spowodowalo zamieszanie
w samorzadach,

- Tre$¢ uzasadnienia wyro-
ku, gdzie wyraznie sedziowie
wskazali, ze kryterium wie-
ku nie zostalo wyeliminowane
z ustawy, nie daje nam innej
mozliwosci niz stosowanie
go i wydawanie decyzji nega-
tywnych osobom, ktére go nie
spelniaja - mowi Piotr Spizew-
ski, kierownik dziatu $wiad-
czen rodzinnych Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej
w Putawach.

Swiadczenia pielegnacyjne-
g0 nie otrzymali takze miesz-
kancy Opola. - Faktycznie
wyrok TK spowodowatl pew-
ne zamieszanie, ale komuni-
kat znajdujacy sie na stronie
Ministerstwa Pracy i Polity-
ki Spotecznej nie pozostawia
watpliwosci, jak powinni$my
postepowac. Czekamy na za-
powiadana nowelizacje prze-
piséw - stwierdza Damian
Napierala, zastepca dyrek-
tora Poznanskiego Centrum
Swiadczen.

Jednak nie wszystkie gminy
postepuja w ten sposéb.

- Mamy opinie prawnikéw,
ze wmys$l orzeczenia trybuna-
i powinni$my przyznawaé
$wiadczenie pielegnacyjne bez
wzgledu na moment powsta-
nia niepelnosprawnosci. Jezeli
wiec opiekun spelnia wszyst-
kie pozostate warunki jego
uzyskania, otrzymuje 1200 zl,
tak jak rodzic niepelnospraw-
nego dziecka - wyjasnia Kata-
rzyna Jureko, kierownik dzialu
$wiadczen rodzinnych i fun-
duszu alimentacyjnego MOPS
w Sopocie.

Skuteczne odwolania

Beata Jagielak-Dardzinska,
kierownik referatu §wiadczen
rodzinnych i alimentacyjnych
Urzedu Miasta w Eomzy, zwra-
ca z kolei uwage, ze §wiadcze-
nie pielegnacyjne jest finanso-
wane z budzetu panstwa iz
wykorzystania tych §rodkow
gminy s3 potem rozliczane.

©® Mc

Trybunatl o Swiadczeniach za opieke

W ostatnich latach Trybunat Konstytucyjny kilkukrotnie zaj-
mowat sie zasadami przyznawania Swiadczenia pielegnacyjnego
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43 wiyroku
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0s6b byto uprawnionych opiekunéw to obecna liczba
do Swiadczenia pieleg- | otrzymywato i 0s6b ze Swiadczeniem
nacyjnego w 2009 r. i jew2012T. : pielegnacyjnym

Musza wiec §cisle stosowac sie
do obowigzujacych przepiséw.
- Na pewno w przypadku
opiekuna, ktéremu odmoéwio-
no pomocy, podpowiedziala-
bym mu zlozenie odwolania
od decyzji gminy - dodaje.

Takie postepowanie przynio-
slo pozytywne rozstrzygniecie
wnioskodawcy z Pulaw, ktére-
mu samorzadowe kolegium
odwolawcze (SKO) przyznato
$wiadczenie swoja decyzja.

- Odmowa byla bezpo-
§rednio zwigzana z tym, ze
orzeczenie nie wskazywato
konkretnej daty powstania
dysfunkcji zdrowotnej u osoby
niepelnosprawnej. SKO, powo-
lujac sie na wyrok TK, uzna-
1o, Ze jej opiekun ma prawo do
$wiadczenia pielegnacyjnego
- wskazuje Piotr Spizewski.

Swoja wykladnie orzeczenia
trybunatu dokonuja tez wo-
jewodzkie sgdy administra-
cyjnych (WSA). Wiele z nich

jest korzystnych dla opie-
kunéw, bo uchylaja decyzje
gmin. Tak orzekl m.in. WSA
w Gorzowie Wielkopolskim
w wyroku z 10 grudnia 2014 1.
(II SA/Go 823/14). Sad stwier-
dzil, Ze zapisy uzasadnienia
wyroku TK odnoszace sie
m.in. do tego, ze nie kreuje on
prawa do zadania swiadcze-
nia dla opiekunéw dorostych
0s6b niepelnosprawnych, na-
lezy traktowac jako wskazowke
interpretacyjna, a nie element
rozstrzygajacy. W ocenie WSA
skoro wyrok trybunatu odnidst
bezposredni skutek do frag-
mentu art. 17 ust. 1b, to zada-
niem sadu, realizujgcego funk-
cje gwaranta praw i wolnosci
obywatelskich, jest ustalenie
mozliwos$ci jego zastosowania
zgodnie z wzorcem konstytu-
cyjnym. Podobne stanowisko
zajal WSA w Rzeszowie w wy-
roku z 22 stycznia 2015 1. (II SA/

Rz 1029/14). ©®

Nie bedzie dotacji z ,,Malucha” na zlobek otwierany w 2016 r.

Procedury

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Gmina, ktéra buduje placéwke
opieki, ale planuje zakoriczenie
inwestycji w przyszlym roku,
nie moze uzyska¢ w 2015 1. do-
finansowania z budzetu.
Takiej mozliwosci nie prze-
widuja zasady tegorocznej edy-
cji programu ,,Maluch”. Jak
wyjasnia Ministerstwo Pracy
i Polityki Spolecznej, pierwszy
modul konkursu obejmuje do-
tacje na tworzenie miejsc opie-
Kiiich utrzymanie w 2015 1.
Jezeli wiec zlobek powstanie
dopiero w przysztym roku i do-
piero wtedy uzyska wpis do re-

jestru tych placéwek, co bedzie
formalnym potwierdzeniem
jego uruchomienia, dofinanso-
wanie nie moze by¢ przyznane.

Nie ma natomiast problemu
z uzyskaniem wsparcia, jezeli
ztobek lub klub dzieciecy po-
wstaje tylko przy udziale $rod-
kéw wiasnych samorzadu i zo-
stanie otworzony we wrzes$niu,
W module pierwszym konkur-
su mozna bowiem otrzymac
dofinansowanie tylko na samo
zapewnienie funkcjonowania
nowo otwieranego miejsca
opieki w wysokosci do 400 zt
miesiecznie na jedno dziecko.

Gminy maja tez watpliwosci,
czy moga wystepowac o dota-
cje z ,Malucha”, jezeli realizu-

ja inwestycje w partnerstwie
z podmiotem prywatnym, Np.
jeden z samorzadéw zapytat,
czy moze uzyskane z ,,Malu-
cha” §rodki przekazac jednost-
ce, z ktérg wspélpracuje, bo to
ona bedzie prowadzi¢ Ztobek.

Wazne i Gminy maja czas
na skladanie wurzedach

wojewoddzkich wnioskow

na zakladanie i utrzyma-
nie nowych miejsc opieki
do 11 marca

Resort pracy tlumaczy, ze ta-
kie rozwigzanie jest niemozli-
we, poniewaz modut pierwszy
konkursu jest przeznaczony
wylacznie dla gmin. Nie moga

one przekazywaé budzetowe-
g0 wsparcia innym podmio-
tom i same musz3 sfinanso-
wac z nich wydatki majatkowe
oraz potem sie z nich rozliczy¢,

Ponadto MPiPS informuje,
ze w przypadku gdy w lokalu
bedzie prowadzona budowa
lub roboty wymagajace po-
zwolenia na budowe, to zale-
ca sie, aby byl on wlasnoscia
gminy. W innych sytuacjach
wystarczy, ze samorzad bedzie
dysponowat do niego innym
tytulem prawnym. RI)

Program ,Wyklikaj szkote" utatwi
rodzicom wybor najlepszej placéwki dla
szeSciolatka

GazetaPrawna.pl
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Prawie wszyscy dostang po 36 zi

redaktor
Gazety Prawnej

prawda ludowa z wyjatkowa sila

sprawdza sie kazdego 1 marca, kiedy
organy rentowe rozpoczynaja wysylanie
decyzji o waloryzacji §wiadczen. W tym
roku prawie wszyscy pobierajacy renty
i emerytury otrzymaja dodatkowo 36 zt.
Dla jednych bedzie to znaczna kwota,
u drugich trudny do zauwazenia na ban-
kowym koncie dodatkowy dochéd.
Dopiero osoby pobierajace s$wiadcze-
nia powyzej 5299,97 zt otrzymaja wiek-
sz3 kwote, ktérej wysoko$c¢ bedzie
liczona procentowo od ich faktycz-
nych rent i emerytur. Niestety nawet
w tym drugim przypadku zwiekszenie
bedzie niewielkie. A to wszystko dlate-
80, ze tegoroczny wskaznik waloryzacji
odpowiada inflacji w poprzednim roku
kalendarzowym, ktéra decyzja rzadu
zostala zwiekszona o 20 proc. realnego
wzrostu ptac w ubieglym roku. Problem
polega na tym, ze zgodnie z danymi ogtlo-
szonymi przez GUS w lutym br, poziom
ubieglorocznej inflacji jest zerowy. Tym
samym wskaznik waloryzacji wynosi za-
ledwie 100,68 proc. Owe niecale 0,7 proc.,
to efekt przeliczenia realnego wzrostu
plac (3,4 proc.) przez 20 proc. I tak oto
waloryzacja mieszana stala sie tylko wy-
dmuszka. Procentowa podwyzke emery-
tur beda mie¢ tylko osoby otrzymujgce
najwyzsze $wiadczenia. Poza stuzbami
mundurowymi takich oséb w ZUS jest
naprawde niewiele.
A przeciez mialo by¢ tak pieknie, W ubie-
glym roku rzad reklamowal, ze od marca
bedzie waloryzacja ptacowo-kwotowa.
Zakladano, ze emerytury i renty zostana
podwyzszone w marcu przysztego roku
0 1,08 proc. podstawy wymiaru, ale nie
mniej niz o 36 zl. Planowano, ze dzieki
zastosowaniu nowej formuly waloryza-
cji procentowo-kwotowej korzystniej-
szy spos6b wyliczenia dotyczyé bedzie
wszystkich §wiadczen do wysokos$ci
3333 zl miesiecznie.
Dlaczego przeforsowano waloryzacje
mieszang? Otéz rzad chciat przechy-
trzy¢ Trybunat Konstytucyjny. W 2012
roku (wyrok z 19 grudnia 2012 r., sygn.
akt K 9/12) sedziowie trybunatu uznali,
ze waloryzacja kwotowa jest mozliwa
tylko w przypadku ustawy incydental-
nej - obowiazujacej przez rok. Sedziowie
podkreslili wowczas, Ze ustawodawca nie
moze ignorowac tego, ze osoby otrzymu-
jace najnizsze $wiadczenia sa spychane
w strefe skrajnego ubéstwa.
W 2012 1. waloryzacje kwotowa otrzyma-
1o 53 proc. wszystkich oséb pobierajacych

S yty gtodnego nie zrozumie. Ta

pieniadze z réznych systeméw, ktorych
wysoko$¢ renty lub emerytury nie prze-
kraczala 1480 zl. Dzisiaj zagwarantowa-
n3a wyplate (36 z) otrzyma az 9o proc.
$wiadczeniobiorcéw.

Referendum strajkowe
poza kontrola

Przepisy nie dajg przedsiebiorcom

podejrzanego glosowania

Tomasz Zalewski
tomasz.zalewski@infor.pl

Strajk to najpotezniejsza bron
w rekach zwigzkéw zawodo-
wych. O jej uzyciu decyduja
pracownicy. Przepisy nie pre-
cyzuja, w jaki sposdb ta decy-
zja powinna by¢ podejmowana
iweryfikowana. Ustawa o roz-
wigzywaniu sporéw zbioro-
wych z 23 maja 1991 r. (Dz.U.
I 55, poz. 236 ze zm.) mowi tyl-
ko, ze strajk zakladowy oglasza
organizacja zwigzkowa po uzy-
skaniu zgody wiekszosci gto-
sujacych pracownikéw, jezeli
w plebiscycie wzieto udziat co
najmniej 50 proc. zatrudnio-
nych. Takie zapisy powoduja,
ze kazdy zwiazek organizuje
referenda strajkowe wedlug
wlasnych zasad. Nie ma prze-
szkdd, by decyzje o przerwa-
niu pracy zaloga podjeta np.
przez aklamacje na ogélnym
zebraniu.

Nie mowia sprawdzam

- Spotkalam sie z przypad-
kiem, ze zwigzkowcy prze-
prowadzali referendum tylko
wsrdd swoich cztonkéw. Orga-
nizacja byla liczna, wiec w glo-
sowaniu wymagany odsetek
zalogi popart strajk. Czes¢ za-
trudnionych nie mogla zabraé
glosu. Do pracodawcy trafila
jedynie informacja, ze zalo-
ga popiera przerwanie pracy
- méwi Izabela Zawacka, radca
prawny z kancelarii Wojewod-
ka i Wsp6élnicy.

Pracodawca nie moze jednak
wprost poprosié sadu o zwe-
ryfikowanie wyniku i sposobu
przeprowadzenia referendum.
Moze on jedynie uznac¢ strajk
za nielegalny i zwolni¢ organi-
zatoré6w protestu prowadzone-
g0 W oparciu o nierzetelne re-
ferendum. - Dopiero gdy beda
oni podwaza¢ zwolnienie, sad
moze posrednio zbada¢, czy do

strajku doszlo z zachowaniem
wymogéw prawnych - wyja-
$nia mec. Zawacka.

Potwierdza to prof. Jakub
Stelina z Uniwersytetu Gdan-
skiego. Jego zdaniem praco-
dawca nie ma praktycznie zad-
nych narzedzi, by na biezgco
zweryfikowa¢ prawdziwosé
wynikéw referendum straj-
kowego podanych przez orga-
nizatora protestu. Jesli podej-
1zewa, ze zostaly sfalszowane,
moze zwrdcic sie o pomoc do
prokuratury. Zgodnie z art. 271
kodeksu karnego osoba upraw-
niona do wystawienia doku-
mentu, ktéra poswiadcza
w nim nieprawde co do oko-
liczno$ci majacej znaczenie
prawne, podlega karze pozba-
wienia wolnosci od 3 miesiecy
do lat 5. W wypadku mniejszej
wagi sprawca podlega grzyw-
nie albo karze ograniczenia
wolnosci.

- Pytanie, na ile ten przepis
odstrasza. Ponadto problemem
s3 kwestie dowodowe, skoro
organizator referendum nie
musi przechowywa¢ kart do
glosowania, protokotéw, list
glosujacych itp. - méwi prof.
Stelina.

Musz3j by¢ zmiany

Eksperci s3 zgodni: koniecz-
na jest zmiana przepiséw.
Ich zdaniem mozna rozwa-
zy¢ dwa warianty. Pierwszy
moégliby polega¢ na wprowa-
dzeniu sadowej kontroli le-
galnosci sporu zbiorowego
i innych dzialan podejmo-
wanych w zwiazku z nim,
w tym referendum strajko-
wego. Wymagatoby to zmia-
ny procedury sadowej, by
tego typu postepowanie to-
czylo sie bardzo szybko. Tak
jak ma to miejsce w trybie do-
tyczacym spraw wyborczych.
Inna mozliwo$¢ to precyzyjne
okreSlenie w przepisach za-

Zanim dojdzie do przerwania pracy

Przebieg gtosowania zatogi dotyczacego strajku

Przed przystapieniem do referendum zwigzek decyduje, w jakiej
formie ma sie ono odbyé. Pracownicy mogg odpowiadac na pytania:

ustnie lub pisemnie

w gtosowaniu tajnym lub jawnym

w formie kart do gtosowania

Zwainimdt Lalailad Lk LI s Jy mr lid Wi Wi idaill arg o,
rief=cy ghomsavania Graz miejsce |okr= przachowywania

dekuarT s w2 erzncalnyg

taki odsetek musi bra¢
udziat w waznym
referendum strajkowym

z takim wyprzedzeniem
zatoga musi poinformowac
o planowanym strajku

Liczba sporéw, ktére mogty prowadzi¢ do strajku*

365
301

284

250

69

201

*dane PIP

2012

sad przeprowadzania referen-
dum, trybu weryfikacji jego
wynikéw przez pracodaw-
ce i inne niezalezne organy.
To rozwigzanie popiera prof.
Jakub Stelina. Jego zdaniem
powinno powstaé rozporza-
dzenie zawierajace modelowe
rozwiazania i procedure prze-
prowadzenia referendum - do
stosowania na wypadek, gdyby
w danym zakladzie nie bylo
wynegocjowanej miedzy pra-
codawcy a zwigzkami proce-
dury pozwalajacej na rzetelne
przeprowadzenie plebiscytu
strajkowego.

Z kolei prof. Jerzy Wratny
z Zakladu Prawa Pracy PAN
uwaza, ze warto rozwazy¢
wprowadzenie zmian dopusz-
czajacych udzial w referen-
dum niezaleznych obserwa-
toréw. Ich bezstronna ocena
mogta by¢ wazna w przypadku
glosnych i ostrych konfliktow.

- Skoro pracodawca pono-
si konsekwencje zwiazane
Z przerwaniem pracy, to nie
powinien mie¢ watpliwosci, ze
decyzja w tej sprawie byla pod-
jeta uczciwie, Przepisy powin-

2013

2014 2015

©® mc

ny zapewnié jemu czy tez jego
przedstawicielom mozliwosé
biernego uczestnictwa w refe-
rendum strajkowym. Ponadto
wszystkie dzialania zwigzkow
W tej sprawie powinny by¢ jaw-
ne takze dla zewnetrznych ob-
serwatoréw - uwaza.

- Wszystko wskazuje na to,
ze wkrétce pracownicy cywil-
noprawni zyskajg mozliwosé
organizowania sie w zwigz-
ki zawodowe. To znaczy, ze
beda mogli korzystac z wszel-
kich uprawnieni z tym zwia-
zanych, w tym takze dotycza-
cych mozliwosci wszczynania
i prowadzenia sporu zbiorowe-
go. By tak sie stalo, konieczna
bedzie zmiana przepiséw, bo
obecnie referendum strajkowe
przeprowadza sie wéréd pra-
cownikow - méwi Ewa Pod-
gorska-Rakiel, ekspert NSZZ
,,Solidarnos¢”.

Jej zdaniem moze to by¢
dobry pretekst do przegladu
przepisow dotyczacych nie
tylko referendum strajkowe-
g0, ale i innych regulacji okre-
§lajacych zasady prowadzenia
sporu zbiorowego.

Funkcjonariusz ma prawo do ekwiwalentu za urlop, nawet gdy nie wykonuje polecen

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Uchylanie sie od komisji le-
karskiej nie jest podstawa do
pozbawienia mundurowego
$wiadczen z tytutu niewyko-
rzystanego wypoczynku, Tak
orzekl wczoraj Naczelny Sad
Administracyjny.
Funkcjonariusz ABW 30 mar-
ca 2008 1. zostal zwolniony ze
shuzby na podstawie art, 60 ust.
2 pkt 7 ustawy z 24 maja 2002
1. 0 Agencji Bezpieczenistwa
Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu (tj. Dz.U. z 2010 T.
nr 29, poz. 154 ze zm.). Zgod-
nie z nim mundurowy moze
straci¢ prace na skutek dwu-
krotnego niestawienia sie bez
usprawiedliwienia przed komi-
sja lekarska. Zwolniony funk-

cjonariusz wystapit z wnio-
skiem do szefa ABW o wyplate
ekwiwalentu pienieznego za
niewykorzystany urlop wypo-
czynkowy od 2006 roku. Ten
odméwil wyplaty $wiadcze-
nia. Argumentowal, Zze art. 128
ust. 1 pkt 2 przywolanej ustawy
przewiduje wyplate ekwiwa-
lentu za zalegly urlop w $ciSle
okreslonych przypadkach. Przy
czym przepis ten nie wymie-
nia zwolnienia na podstawie
art. 6o ust. 2 pkt 7.

W ocenie bylego funkcjo-
nariusza art, 128 ustawy jest
niezgodny z regulacjy art. 7
ust. 2 unijnej dyrektywy nr
2003/88/WE Parlamentu Eu-
ropejskiego z 4 listopada 2003
1. dotyczacej niektérych aspek-
téw organizacji czasu pracy.
Podkreslil, ze organy admi-
nistracyjne, jak i sady krajo-

we, s3 zobowigzane stosowaé
dyrektywy oraz odstgpi¢ od
stosowania przepiséw prawa
krajowego sprzecznych z jej
regulacjami. Wedlug niego na
tej podstawie agencja powin-
na wyplaci¢ mu ekwiwalent
pieniezny za niewykorzystany
urlop za lata 2006, 2007 i 2008.

Mundurowy odwotlal sie od
decyzji szefa ABW do woje-
wodzkiego sadu administra-
cyjnego. Ten orzek}, ze zgodnie
z art. 66 ust. 2 konstytucji pra-
cownik ma prawo do okreslo-
nych w ustawie dni wolnych
od pracy i corocznych plat-
nych urlopéw. Podkreslil, ze
W orzecznictwie i pi$mien-
nictwie prawo do coroczne-
go urlopu jest takie samo, jak
prawo do ekwiwalentu z tego
tytutu. Sad powolal sie na wy-
rok Trybunatu Konstytucyjne-

go z 23 lutego 2010 1. (sygn. akt
K 1/08, Dz.U. nr 34, poz. 190),
ktory rozstrzygat, czy okreslo-
ne przepisy ustawy z 6 kwiet-
nia 1990 r. o Policji (t.j. Dz.U.
Z 2011 1. nr 287, poz. 1687, ze
zm.) s3 zgodne z konstytucjg.
TK przyjat wéwczas, Ze prawo
do rocznego platnego urlopu
jest gwarantowane w art. 66
ust. 2 konstytucji w sposéb
bezwarunkowy. Rekompensata
pieniezna za niewykorzystany
(platny) urlop jest koniecznym
substytutem otrzymywany
w miejsce niewykorzystanej
przerwy od shuzby. Ponadto
TK podkreslil, ze skoro prawo
do corocznego platnego urlo-
pu jest gwarantowane w kon-
stytucji, to nie moze by¢ arbi-
tralnie ograniczone. Odniost
to réwniez do rekompensaty
pienieznej za niewykorzystany

urlop. I co istotne - z uwagina
okolicznosci faktyczne niniej-
szej sprawy - uznal, ze te ogra-
niczenia nie moga tez dotyczyé¢
stuzb. WSA uchylit zaskarzona
decyzje szefa ABW,

Pelnomocnik urzedu wnidst
skarge kasacyjna do Naczelne-
go Sadu Administracyjnego.
Ten oddalit zadania bylego
funkcjonariusza. Wskazat, ze
w art. 128 ustawy o ABW nie
wymienia sie przepisu, ktéry
jest podstawg do zwolnienia
za dwukrotnie niestawienie sie
na komisji. Wynika wiec z tego,
ze funkcjonariusz nie ma pra-
wa do ekwiwalentu za urlop.
Przy czym NSA podkreslil tez,
Ze nie jest wlasciwy do orze-
kania, czy przepis jest zgodny
z konstytucja.

Pelnomocnik bytego funk-
cjonariusza wniést skarge

do TK, ktéry w wyroku z 15
kwietnia 2014 r. (sygn. akt
I SK 48/13) orzekl, ze art. 128
jest niezgodny z ustawa za-
sadnicza. Zwalniajac funk-
cjonariusza ze stuzby, nie
mozna pozbawiaé go prawa
do ekwiwalentu za urlop tyl-
ko dlatego, ze nie stawial sie
na komisjach lekarskich. Na
tej podstawie byly funkcjo-
nariusz domagat sie wzno-
wienia postepowania admi-
nistracyjnego. Wczoraj NSA
uchylil wydany wczes$niej
przez siebie wyrok i oddalit
skarge szefa ABW. ©o®

Wyrok Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego z 25 lutego 2015 r., sygn. akt
1 OSK 1903/14.

www.serwisy.gazetaprawna.pl/
orzeczenia
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LUKASZ GUZA
lukasz.guza@infor.pl

Udziat kobiet w ogdlnej liczbie
zatrudnionych w Polsce (proc.)

Odsetek zatrudnionych kobiet w wieku

produkcyjnym jest wciaz nizszy od tego

50 -

0sigganego przez mezczyzn — wynika

z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
przedstawionych w trakcie konferencji

,Réwne szanse kobiet i mezczyzn na rynku 45
pracy?", organizowanej przez Centrum

Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”.

W latach 2010-2013 kobiety przewazaty za

to wsrod bezrobotnych zarejestrowanych 40 -
w urzedach pracy. Jednak w poréwnaniu

do lat 2006-2007 przewaga ta w 2013 roku

byta duzo mniejsza. W ciggu ostatnich

szesciu lat szybciej przybywato bezrobot- 35

nych mezczyzn niz kobiet.

Niekorzystne dla tych ostatnich sg statystyki
Luly<2er B pensji. Ich przecietne wynagro-

Leefiie =l weigz nizsze od tego, ktore

reknaji Fatrudnieni mezczyzni

[w pardr erniku 2012 r. réznica ta wynosita

30

poniatl 700 zt). Srednia ptaca pracownic jest
nizsza 017 proc. Nie s3 one natomiast
dyskryminowane w zakresie rodzaju
oferowanych uméw o prace. Réwnie czesto
jak mgzczyZni sg zatrudnione na czas

aaky edluny, chod i w tym zakresie

watugiUiq pewne dysproporcje (czesciej
nA takich kontraktach pracuja mtodzi

Meresy7r oraz starsze kobiety).

Zrédto: GUS

i czesciej nie maja pracy

Przecietne wynagrodzenie miesieczne brutto

. Liczba bezrobotnych

¢ wedtug grup zawodowych (X 2012, w zt) kobiety pne.zezven zarejestrowanych
.......... : i w urzedach pracy
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Fundusz oszczedza na operacjach wad serca u dzieci

Duze o$rodki kardiochirurgii dzieciecej

. Wszystko

przez nowy sposob rozliczania procedur
wysokospecjalistycznych

Beata Lisowska
beata.lisowska®@infor.pl

Operowanie skomplikowanych
wad serca do korica ubiegle-
go roku zamawialo i oplaca-
1o Ministerstwo Zdrowia. Od
stycznia robi to NFZ, Na opera-
cje zarezerwowano w budzecie
panstwa 368 mln zt. Zmiane
zasad kontraktowania i finan-
sowania procedur wysokospe-
cjalistycznych (w tym leczenia
wad serca u dzieci) wprowadzi-
la nowelizacja z 22 lipca 2014 1.
ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1138). Szpitale wykonuja-
ce drogie operacje u dzieci na
nowych zasadach stracily fi-
Nansowo.

Wiele dzieci z wadg serca
wymaga bowiem dodatko-
wego leczenia ze wzgledu na
towarzyszace jej inne powaz-
ne problemy zdrowotne, np.
choroby nerek. Tymczasem,
jak podkresla Jacek Moll z Kli-
niki Kardiochirurgii Instytutu
Centrum Zdrowia Matki Polki
w Eodzi, dzieci, ktdre rodza sie
z wadami serca, od narodzin s3
rozliczane w ramach jednorod-
nych grup pacjentéw.

- To dla szpitala stanowi ol-
brzymi problem, bo NFZ placi
za jedna procedure, czyli za-
bieg kardiochirurgiczny. Gdy
finansowanie zapewniato mi-
nisterstwo, otrzymywali$my
zaplate za operacje i dwie doby
Ppo niej, a fundusz osobno placit
nam za hospitalizacje - pod-
kresla prof. Jacek Moll.

Dzieci z wadami wyma-
gaja tez dlugiego (czasami
nawet dwumiesiecznego)
pobytu w oddziale intensyw-
nej terapii. Zaplata za zabieg
(w zaleznosci od wady serca od
8 do ponad 20 tys. z}) nie jest
w stanie pokry¢ tych kosztow.
NFZ w starym systemie stoso-
wal doplate za leczenie dziecka
po operacji na oddziale inten-
sywnej terapii. Teraz proponu-
je ryczalt w wysokosci 670 zt za
dobe pobytu. Szpitale twier-
dza, ze ta kwota nie pokrywa
wszystkich kosztow.

- Popelniono zasadniczy
blad, z ktérego nikt nie chce sie
wycofac, Poszczegolne osrodki

Tylko teraz

otwarte e-
Dziennika Gazety Prawnej

Do 28 lutego!

w zaleznosci od liczby wyko-
nywanych operacji wad ser-
ca u dzieci stracg od kilku do
kilkunastu milionéw rocznie
- méwi anonimowo dyrektor
jednego ze szpitali.

Jednak Aleksandra Kwiecien
z matopolskiego oddziatu NFZ
podkresla, ze obecnie $wiad-
czenia wysokospecjalistyczne
obejmujg taki sam okres jak
odpowiadajace im procedu-
ry ministerialne i jest na nie
przeznaczona taka sama kwo-
ta dotacji celowej. Trumaczy,
Ze przy obecnym systemie fi-
nansowania juz w 14. dniu po
zakoriczeniu operacji wady
serca wycena hospitalizacji

jest wyzsza niz poprzednio.
Ponadto, gdy dodatkowe pro-
cedury wykonane dziecku na
oddziale intensywnej terapii
po operacji przekrocza dwu-
krotno$¢ stawki 670 z1, szpital
moze zlozy¢ wniosek o rozli-
czenie ich za zgoda platnika.
Na 10 zlozonych do tej pory
présb w wojewddztwie mato-
polskim 9 zostalo rozpatrzo-
nych pozytywnie.

Te wyjasnienia nie przeko-
nuja dyrektoréw placowek.

- Szacujemy straty. Umé-
wili$my sie z NFZ, ze przeka-
zemy dokladne wyliczenia.
Oczekujemy, ze do polowy
marca fundusz znajdzie ja-

kie§ rozwiazanie proble-
mu. W przeciwnym wypad-
ku bedziemy ostro dzialaé
- zapowiada Andrzej Baldyga,
zastepca dyrektora Uniwersy-
teckiego Szpitala Dzieciecego
w Krakowie,

Dodatkowym problemem
jest takze to, ze rozliczenia
z NFZ trwaja dlugo. Minister-
stwo Zdrowia bylo lepszym
piatnikiem, bo finansowa-
1o je praktycznie od reki. Po
przejeciu tych procedur przez
fundusz termin rozliczen sie
wydtuzyt. Pow6d? Platnosci
za dany miesigc odbywaja sie
na podstawie sprawozdan,
ktére placowki medyczne

wydanie
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UtraciliSmy cze$¢ unijnego dofinansowania dla rolnictwa

Dobromita Niedzielska-Jakubczyk
dobromila.niedzielska@infor.pl

Luksemburski Sad orzekajacy
w sprawach dotyczacych wy-
kladni prawa Unii i intereséw
panstw cztonkowskich wydat
weczoraj wyrok oddalajacy na-
sz3 skarge na decyzje Komisji
Europejskiej dotyczaca wyla-
czenia z unijnego finanso-
wania. Chodzi o dwie kwoty
- 28,8 mIn euro i prawie 6 min
euro - ktére otrzymali$my na
dofinansowanie rent struktu-
ralnych dla rolnikéw z Fun-
duszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej (EFRG) i z Europejskie-
go Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW).

Spér z KE zaczal sie od
tego, ze po kontroli w zale-
dwie trzech polskich gospo-

darstwach rolnych unijni
urzednicy doszli do przeko-
nania, ze nie wywigzaliSmy
sie z wymagan okreslonych
w rozporzadzeniach dotycza-
cych wsparcia i rozwoju ob-
szarow wiejskich, Po czterech
latach procedur administra-
cyjnych, w ktérych przekony-
wali$my, Ze nie ztamaliSmy
zasad wynikajacych bezpo-
$rednio z przepiséw prawa
UE, Komisja przyjela decyzje,
w ktérej zastosowala piecio-
idwuprocentowe korekty. Nie
mniej pozbawila nas prawie
35 mln euro. My jednak upie-
raliSémy sie, Ze prawo do renty
strukturalnej - zgodnie nie
tylko z polskim prawem, ale
i przepisami wspélnotowymi
- powinien mie¢ kazdy rolnik
prowadzacy gospodarstwo
przez 10 lat. Bez wzgledu na
to, czy jego dzialalno$¢ mia-

1a charakter komercyjny czy
nie. KE nie dala sie przekonac,
dlatego Polska wniosla do luk-
semburskiego Sadu o stwier-
dzenie niewaznosci decyzji.

Europejscy sedziowie orze-
kli wczoraj, ze Komisja pra-
widlowo okreslila powody,
dla ktoérych ze wsparcia na-
lezy wykluczy¢ gospodarstwa
malo rentowne. Zdaniem eu-
ropejskich urzednikéw ci, kto-
rych gospodarstwa sg bardzo
zyskowne, zaraz po ukoricze-
niu 55 lat nie maja interesu
wystepowac o rente struktu-
ralna. Ci za$, ktérzy uzyskujg
niskie dochody z malego are-
alu, s3 najbardziej zaintereso-
wani pieniedzmi od paristwa
i - posrednio - z kasy UE. To
natomiast stanowi powazne
ryzyko utraty unijnych fundu-
szy niezgodnie z zalozeniami
polityki rolnej Unii.

Sad orzeki, ze skoro Polska
nie dolozyla nalezytej staran-
nosci w kontrolowaniu gospo-
darstw oddawanych za rente
strukturalna, to nalezy utrzy-
mac¢ decyzje Komisji korygu-
jaca stawke pomocy dla nas
z EFOGCR i EFRROW. Sedziowie
dodali, Ze Polska nie miala ra-
¢ji twierdzac, ze KE naruszyla
zasade pomocniczosci, ponie-
waz sama zinterpretowala na-
sze dokumenty programowe
inormy prawne, Teraz Polsce
zostato zaskarzenie wyroku
Sadu do II instancji. Zeby wy-
grac przed TSUE, musimy wy-
kazac uchybienia proceduralne
popelnione przez Sad. © ®

Wyrok Sadu w sprawie T-257/13, Polska
przeciwko Komisji Europejskiej.

www.serwisy.gazetaprawna.pl/
orzeczenia

skladaja dopiero w potowie
kolejnego miesigca. W efekcie
szpitale nie dostaly jeszcze
ani zlotéwki za operacje wy-
konane w styczniu. Centrum
Zdrowia Dziecka wykonalo
w ubieglym miesigcu 4o ope-
racji wad serca u dzieci. Fun-
dusz jest mu za nie winny
700 tys. zl.
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Dluga choroba nie musi oznacza¢ bezrobocia

Tomasz Zalewski
tomasz.zalewski@infor.pl

Wielomiesieczne zwolnie-
nie lekarskie nie powinno
by¢ pretekstem do zwolnie-
nia z pracy bez wypowiedze-
nia. Na konieczno$¢ zmiany
przepiséw zwracajg uwage za-
réwno parlamentarzysci, jak
izwigzki zawodowe, DysKkusji
na ten temat nie wykluczaja
takze pracodawcy.

Do ministra pracy i polityki
spotecznej wplynela interpela-
Cja Stanistawa Szweda w spra-
wie konieczno$ci zbadania
zasadnos$ci obowigzywania
art. 53 par. 1 ust. 1 kodeksu
pracy pozwalajacego na roz-
wigzywanie uméw o pra-
ce z pracownikami korzy-
stajacymi z dlugotrwatych
zwolnien lekarskich. Zgod-
nie z tym przepisem firma
moze obecnie zerwaé umowe
po 272 dniach pobierania
przez zatrudnionego wyna-
grodzenia i zasitku chorobo-
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wego oraz $wiadczenia reha-
bilitacyjnego.

Zdaniem posta obowigzuja-
cy od 1 stycznia 1975 1. przepis
wymaga zmiany, gdyz w ciagu
4o lat diametralnie zmienila
sie sytuacja osdb, ktdre z po-
wodu choroby traca zatrud-
nienie,

- Przed 1 stycznia 1975 .
bylo jasne, Ze osoba dlugotrwa-
le przebywajaca na zwolnieniu
przejdzie po zwolnieniu na
rente. Obecnie po zaostrze-
niu kryteriéw przyznawania
$wiadczen rentowych rzadko
do tego dochodzi - uwaza po-
set Szwed. Jego zdaniem zwol-
nienie pracownika ze wzgledu
na stan zdrowia budzi zastrze-
zenia, bo to nie pracodawca
ponosi najwazniejsze kosz-
ty zwiazane z dlugotrwatym
chorobowym. Placi on bowiem
jedynie za pierwsze 33 dni cho-
roby. Potem $wiadczenia wy-
ptaca pracownikowi ZUS.

Ministerstwo Pracy jeszcze
nie ustosunkowato sie do py-
tania posta.

AUTOPROMOCJA

Jednak inicjatywie przygla-
daja sie eksperci pracodaw-
céw i zwiazkow zawodowych.

- Do dyskusji na temat
zmiany czy zniesienia prze-
piséw pozwalajacych na roz-
wigzanie umowy z powodu
dlugotrwalej choroby nalezy
sie przygotowac, Trzeba prze-
analizowaé chociazby dane
ZUS dotyczace skutecznos$ci
iczasu rehabilitacji, Warto tez
sprawdzié, w jakich sytuacjach
pracodawcy siegaja po to roz-
wiazanie, Nie wykluczam dys-
kusji dotyczacej funkcjonowa-
nia w obecnym ksztalcie art.
53 kodeksu pracy - méwi Gra-
zyna Spytek-Bandurska, eks-
pert Konfederacji Lewiatan.

Inicjatywie posla kibicu-
ja zwigzki zawodowe i liczg,
ze skorniczy sie dyskrymina-
cja chorujgcych. - Mysle, ze
utrata perspektywy powrotu
do pracy niekorzystnie wply-
wa na proces leczenia i reha-
bilitacje. Firma nie ma dodat-
kowych kosztéw w zwigzku
z korzystaniem przez pracow-
nika z dlugotrwatego zwol-
nienia. Nie ma watpliwosci,
Ze nie jest ono symulowane,
bo ZUS takie osoby kontroluje.
Mysle, ze dobrze by bylo, gdy-
by dlugotrwatle przebywanie
na zwolnieniu lekarskim nie
oznaczalo utraty pracy - uwa-
za Pawetl Smigielski, ekspert
OPZZ. ©®

Elastyczny czas pracy

popularny w UE

Praca w niepelnym wymiarze oraz
samozatrudnienie - takie formy zatrudnienia
s3 popularne w krajach starej pietnastki.

Bozena Wiktorowska
bozena.wiktorowska@infor.pl

W Holandii az 49,1 proc. 0s6b
aktywnych zawodowo pra-
cuje w niepelnym wymiarze
czasu pracy. W Niemczech
i Danii z tej formy zatrudnie-
nia korzysta co czwarty pra-
cownik., W Polsce w niepetl-
nym wymiarze pracuje tylko
8 proc. aktywnych zawodowo.
Tymczasem nietypowe formy
zatrudnienia s3 uwzglednio-
ne w prawodawstwie unij-
nym. Zostaly one opisane
w dyrektywie Rady 97/81/WE
z 15 grudnia 1997 1. Doku-
ment ten wprowadza m.in.
zakaz gorszego traktowania
pracownikéw niepelnoeta-
towych pod wzgledem za-
trudnienia, jak i warunkéw
pracy. Przy czym nie jest dys-
kryminacja ustalenie wyso-
kosci wynagrodzenia propor-
cjonalnie do wymiaru czasu
pracy.

Zdaniem Janiny Petelczyc
z Instytutu Polityki Spotecznej
Uniwersytetu Warszawskiego
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oraz Pauliny Roickiej z Insty-
tutu Pracy i Spraw Socjalnych
wiele krajow wspiera samoza-
trudnienie, gdyz pozwala im
to walczy¢ z kryzysem gospo-
darczym. Jednoczesnie wiele
os6b decyduje sie na zalozenie
wlasnej firmy, widzac to jako
sposéb na zalezienie zatrud-
nienia,

Z wlasnej woli najchet-
niej wlasny biznes otwieraja
mieszkancy Danii (81 proc.)
i Holandii (78 proc.). Samoza-
trudnienie jest takze popular-
ne w Polsce, niestety podob-
nie jak np. w Grecji, Estonii
czy Bulgarii, jest ono czesto
wymuszane przez pracodaw-
cow.

- Pracodawcy juz na roz-
mowie kwalifikacyjnej su-
geruja przyszlym wspbélipra-
cownikom zarejestrowanie
wlasnej dzialalno$ci gospo-
darczej, a nastepnie pod-
pisanie kontraktu. W ten
sposé6b obnizaja swoje kosz-
ty. W przypadku starszych
os6b ich samozatrudnienie
pozwala dodatkowo omijaé

8o

przedsiebiorcom przepisy do-
tyczace okresu ochronnego
- zauwaza Andrzej Strebski,
ekspert ubezpieczeniowy.

Specjalici wskazuja, ze
w takich krajach jak Holandia
dzieki elastycznym formom
zatrudnienia ponad 56 proc.
0s6b w wieku powyzej 55.
roku zycia nadal pracuje za-
wodowo, Przy czym taki spo-
s6b wykonania pracy shuzy
nie tylko firmom, lecz takze
podwladnym. Mogg oni zadaé
od przedsiebiorcy dostoso-
wania ich czasu pracy do in-
dywidualnych potrzeb. Jak
podkreslaja Janina Petelczyc
i Paulina Roicka, elastycznosé¢
dotyczy takze zwiekszenia lub
zmniejszenia czasu pracy za-
pisanego w umowie,

Dodatkowo paristwo stosu-
je zachety dla pracodawcéw,
aby ci przyjmowali wspélpra-
cownikow na podstawie ela-
stycznych form zatrudnienia.
Na przyklad w Niemczech
wyjatkowo jest popularna
minipraca, z ktérej korzysta
nawet 7,3 mln osob. Jej atrak-
cyjno$¢ polega na prostocie
zawierania umoéw. Dodat-
kowo do okre$lonej granicy
firma jest zwolniona z place-
nia skladek na ubezpieczenie
spoteczne.

Nie mozna cedowac
wierzytelnosci szpitala

Michat Culepa
dgp@infor.pl

Umowa o splate dlugu pu-
blicznego zakladu opieki
zdrowotnej zawarta przez
osobe trzecig bez zgody pod-
miotu tworzacego placow-
ke medyczna jest niewazna.
Tak orzekt Sad Najwyzszy.

Sprawa dotyczyla rosz-
czen, jakie przeciwko jed-
nemu ze szpitali w Prze-
myS$lu wytoczyla spétka M.
Przy czym nie byla ona bez-
posrednim wierzycielem
placowki. Byta nim spétka V,
ktéra na zlecenie szpita-
la przeprowadzala bada-
nia z uzyciem rezonansu
magnetycznego. Placéw-
ka medyczna nie zaplacita
za te ustugi, a jej dlug wo-
bec sp6iki V wynosit okoto
76 tys. z1. Sciggnieciem za-
leglych pieniedzy zajela sie
firma M, ktérg ze spdtka V
laczyla umowa o obstuge
wierzytelnosci.

Na podstawie tego do-
kumentu, po zgloszeniu
wierzytelnosci przez spét-
ke V (przedkladala faktury,
rachunki lub inne doku-
menty) spétka M regulowa-
la dlug i zgodnie z art. 518
k.c. nabyta sptacona wierzy-
telnos$¢. Nastepnie we wla-
snym imieniu wystapila do
szpitala o uregulowanie na-
leznosci. Placéwka po otrzy-
maniu sgdowego nakazu
zaplaty natychmiast zlo-
zyla sprzeciw, ale sad I in-
stancji zasadzit naleznos$¢
od szpitala na rzecz spétki
M wraz z odsetkami. Orze-
czenie to zmienit sad II in-
stancji - uchylit wyrok oraz
wczesniejszy nakaz zaplaty

i oddalit powddztwo w ca-
osci.

Wydajac wyrok, skiad
orzekajacy powolat sie na
art. 54 ust. 5 ustawy o dzia-
lalnosci leczniczej. Zgod-
nie z tym przepisem czyn-
nos$¢ prawna majaca na
celu zmiane wierzyciela
samodzielnego publiczne-
go zakladu opieki zdrowot-
nej moze nastapic tylko po
wyrazeniu zgody przez pod-
miot go tworzacy.

Spoéika prébowala zmie-
nié to orzeczenie, ale Sad
Najwyzszy oddalil jej skar-
ge kasacyjng w catosci. SN
w uzasadnieniu wskazal, ze
praktycznie kazda umowa,
w wyniku ktérej w miejsce
pierwotnego wierzyciela
SPZOZ wchodzi inny pod-
miot, jest umowga majaca na
celu zmiane wierzyciela. To
samo moze dotyczy¢ pore-
czenia wierzyciela - a wiec
sytuacji, ktérej dotyczyt spor.

- Taka umowa jest umo-
wa pozorna, gdyz strony
w istocie zmierzaly do nie-
dozwolonej cesji wierzytel-
nosci publicznego podmio-
tu leczniczego - powiedziat
sedzia Grzegorz Misiurek.

SN podkreslil, ze oswiad-
czenie woli - takze umowa
- wywotluje skutki nie tylko
takie, ktére wynikaja z niej
samej, ale takze takie, ktore
wynikaja z przepiséw pra-
wa. W opisanym przypad-
ku umowa miedzy spotkami
V i M skutkowala zmiang
wierzyciela. ©®

Wyrok Sadu Najwyzszego z 18 lutego
2075 1., sygn. akt | CSK 11o0/14.
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Opodzniona pensja nie zawsze jest podstawg rozwigzania umowy

KAROLINA
ZALEWSKA-ZBICIAK

associate, Kancelaria Prawna
JSwieca i Wspélnicy” Sp. k.

SpozniliSmy sie z wyptata wyna-
grodzenia. Z tego powodu
pracownik rozwigzat umowe

w trybie natychmiastowym,

a dodatkowo z3da odszkodowania.
Czy ma do tego prawo?

Zgodnie z art. 55 par. 1* kodeksu pracy
pracownik moze rozwigza¢ umowe
o prace w trybie okre§lonym w par. 1
(bez wypowiedzenia), gdy pracodaw-
ca dopuscit sie ciezkiego naruszenia
podstawowych obowigzkéw wobec
pracownika, W takim przypadku za-
trudnionemu przystuguje odszko-
dowanie w wysoko$ci wynagrodze-
nia za okres wypowiedzenia, a jezeli
umowa o prace zostala zawarta na
czas okreSlony lub na czas wykonania
okreslonej pracy, w wysokosci wyna-
grodzenia za okres dwoéch tygodni.

Niejednokrotnie pracownicy zbyt
pochopnie siegaja po wskazany prze-
pis, np. rozwigzujg umowy nawet
wtedy, gdy wynagrodzenie trafia na
konto z kilkugodzinnym opéznie-
niem. Jednoczes$nie zadaja zaplaty
na ich rzecz odszkodowania, odpra-
wy i ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop. Orzecznictwo Sadu Najwyz-
szego nie jest w powyzszym zakresie
jednolite, W czesci orzeczen podkresla
sie, ze firma, ktéra nie wyplaca pra-
cownikowi w terminie calosci wyna-
grodzenia, ciezko narusza swdj pod-

stawowy obowigzek z winy umyslnej,
choéby z przyczyn niezawinionych
nie uzyskala srodkéw finansowych
na wynagrodzenia (zob. wyrok Sadu
Najwyzszego z 4 kwietnia 2000 1.,
sygn. akt I PKN 516/99). W wielu ko-
lejnych orzeczeniach poglad ten zo-
stal zlagodzony i jak wskazuje SN, nie
mozna méwié o ciezkim naruszeniu
przez pracodawce obowigzkéw, jezeli
jest ono niezawinione lub zawinione
w niewielkim stopniu. Przy czym sad
prowadzacy postepowanie powinien
zwazyc, czy np. jednodniowe op6z-

nienie spowodowato lub mogto spo-
wodowac uszczerbek w interesach
pracownika, Dodatkowo musi ustalié,
czy zachowanie powoda miato przy-
miot ciezkiego.

Gdy pracodawca zakwestionuje
rozwijzanie umowy przez pracow-
nika i wykaze okolicznosci §wiadczace
o tym, ze nie dopuscit sie ciezkiego
naruszenia podstawowych obowigz-
koéw wobec niego, moze dochodzié¢
odszkodowania od zatrudnionego za
okres wypowiedzenia. Opr. BL

©®

konfrontacje

Przygotowat Tomasz Zalewski

Czy sady powinny mieC mozliwoscC
zakazywania akgji strajkowe)

DR MALGORZATA KURZYNOGA

adiunkt w Zaktadzie Europejskiego i Zbiorowego
Prawa Pracy Uniwersytetu tédzkiego

DR JANUSZ ZO+tYNSKI

radca prawny, ekspert zbiorowego prawa pracy

Czy sad w ramach postepowania o zabezpieczenie roszczenia pracodawcy moze zakazac¢ zwiazkom zawodowym organizowania

strajku i innych akcji protestacyjnych

N' Ograniczenie prawa do strajku musi by¢ zgodne z art. 59 ust. 3 i art. 31 ust. 3

konstytucji oraz nie moze stanowi¢ naruszenia wigzacego przez Polske
prawa miedzynarodowego. Tymczasem zakazanie strajku jako zabezpieczenie rosz-
czenia docelowego w drodze postanowienia sadu cywilnego na podstawie art. 730t
oraz 755 par. 1 k.p.c. narusza istote prawa do strajku. W ten sposéb pracodawca miatby
mozliwoé¢ zablokowania niemal kazdego strajku. Zakaz wydawany jest bowiem na
czas blizej nieokreslony i bez oceny legalnosci strajku oraz na posiedzeniu niejawnym
na podstawie argumentdéw strony pracodawczej i z pominieciem zwigzku zawodowe-
go. Ponadto zakazanie strajku w powyzszym trybie wydaje sie sprzeczne z wytyczny-
mi organdéw kontrolnych Miedzynarodowej Organizacji Pracy.

Tak Postepowanie o zabezpieczenie regulowane jest w kodeksie postepowania cywilnego. Przepisy
ustawy z 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych nie zawierajg w swojej tre$ci bezposred-
niego odestania do regulacji zawartych w przepisach prawa cywilnego. Oczywiscie powstaje watpliwosc,
czy istnieje mozliwo$¢ odwolywania sie w sporach zbiorowych do regulacji cywilnych. Z uwagi na to,
Ze rozwigzywanie spordw zbiorowych ma charakter negocjacyjny, a wiec umowny - co jest domeng prawa
cywilnego - nalezy uznaé za dopuszczalne stosowanie w sporach zbiorowych regulacji przewidzianych
prawem cywilnym. Postepowanie o zabezpieczenie nie moze jednak zmierza¢ do catkowitego zaspokoje-
nia roszczenia. Stad wniosek o zabezpieczenie w postaci zakazania w ogoéle strajku byloby sprzeczne nie
tylko z przepisami prawa cywilnego, lecz réwniez w §wietle art. 59 ust. 3 i art. 31 ust. 3 konstytucji, ktére
wiaza Polske przepisami prawa miedzynarodowego. Naruszatoby to istote strajku. Za dopuszczalne nalezy
uzna¢ jednak zabezpieczenie w postaci zakazania strajku w pewnym szczatkowym zakresie, np. poprzez
zakazanie blokowania wywozu towardéw i produktéw z zaktadu pracy czy nakaz powstrzymania sie
od uniemozliwiania wykonywania pracy pracownikom odmawiajacym w nim udziatu.

Czy pracodawca na podstawie obecnych przepisow moze skutecznie przeciwdziala¢ nielegalnym akcjom strajkowym

Ni W obecnym stanie prawnym pracodawcy nie maja mozliwosci zapobiezenia

nielegalnym strajkom. Kontrola legalno$ci strajku dokonywana jest jedynie
post factum. Z kolei wystapienie z roszczeniem o ustalenie nielegalnosci strajku na pod-
stawie art. 189 k.p.c., ktére nalezy uznaé za dopuszczalne, niczego nie wnosi. Postepowa-
nie takie jest dlugotrwate i trudno sobie wyobrazi¢, aby zapadlo w czasie trwania strajku.
Skuteczng ochrone moze zapewni¢ jedynie wprowadzenie do polskiego prawa instytucji
badania legalnosci strajku w trybie przyspieszonym. Dopuszczalne i spolecznie pozada-
ne byloby réwniez ustanowienie mozliwosci sgdowego zawieszenia prawa do strajku na
czas okreslony, jedli zagrazalby on powaznie interesowi spotecznemu.

Nie Legalna akcja strajkowa ma miejsce tylko wtedy, gdy zostal uprzednio wszczety spér zbioro-

wy (ogloszony przez zwiazek zawodowy dzialajgcy u pracodawcy) i zostala przeprowadzona
stosowna procedura rozwigzywania tego konfliktu przewidziana we wspomnianej ustawie z 1991 1. Pra-
cownicy, ktérzy postepuja niezgodnie z jej postanowieniami, biorg udzial w nielegalnym strajku. Obecne
regulacje prawne uniemozliwiajg niestety pracodawcy wystapienie do sgdu o uznanie strajku za nie-
legalny. Ich brak powoduje, ze faktyczna kontrola sgdu ma miejsce dopiero w przypadku wystgpienia
z roszczeniem pracodawcy skierowanym do organizatoréw takiego protestu o odszkodowanie za wyrza-
dzenie szkody nielegalnym strajkiem lub gdy pracownik odwola sie do sadu pracy od rozwiazania umowy
o prace z tytutu udziatu w takiej akeji.

Czy polski ustawodawca powinien rozwazy¢ wpisanie do polskiego prawa lokautu

Tak Lokautw prawie polskim nie jest zakazany, jednak jego stosowanie prowa-
dzitoby do naruszenia obowigzkéw pracodawcy. Dlatego aby jego stoso-
wanie byto mozliwe, pozadane jest jego uregulowanie, Dopuscié nalezatoby lokaut

obronny, stanowigcy Srodek ochrony przed nielegalnymi strajkami. Takie rozwigzanie

moze mie¢ szczegdlne znaczenie dla ochrony intereséw pracodawcéw w przypadku
strajku polegajacego na blokowaniu newralgicznych stanowisk celem unierucho-
mienia calego zakladu pracy czy tez utrudnianiu wejscia do zaktadu pracy osobom
chcacym pracowad. Dzieki lokautowi obronnemu pracodawca miatby mozliwoé¢ nie-
dopuszczenia pracownikéw do pracy, zwalniajac sie tym samym z obowigzku wyplaty
wynagrodzenia przestojowego pracownikom nieuczestniczacych w strajku.

Tak Lokaut jest rozwigzaniem prawnym przyjetym generalnie w niektérych paristwach zachod-
nich. Stanowi wyraz idei réwno$ci broni - zwigzki zawodowe maja orez w postaci strajku,
a pracodawca moze przeciwstawi¢ sie temu poprzez ogloszenie lokautu. Zatrudniajgcy w celu wy-
warcia presji na pracownikach zamykajg zaklad pracy i pozbawiaja ich wynagrodzenia. Na rozwigza-
nia obcych paristw nie mozna patrzeé bezkrytycznie, gdyz nalezy uwzgledni¢ realia polskie i aspekt
spoteczny takiej instytucji. Lokaut mégltby by¢ przyjety w polskich regulacjach prawnych, lecz po
spelnieniu pewnych warunkéw. Dotyczyiby tylko strajku nielegalnego lub strajku wprawdzie legal-
nego, lecz ktéry zmierzalby do wyrzadzenia powaznych, a nawet nieodwracalnych strat u pracodaw-
cy. Stad w celu ograniczenia subiektywnej decyzji pracodawcy i dziatajac w duchu sprawiedliwosci
spotecznej, ogloszenie lokautu przez pracodawce winno by¢ uprzednio poddane ocenie sgdu. ©®
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- ktéry pracodawca musi dokonywac wptat na PFRON

- jak prawidtowo ustali¢ stan zatrudnienia w zaktadzie

- komu przystugujg ulgi we wptatach na Fundusz

- kiedy firma otrzyma refundacje kosztéw adaptacyjnych
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Urzednik znajdzie twoje zaskorniaki

Skarbowka, komornicy sgdowi i wiele innych podmiotéw juz bez problemu ustala, gdzie Polacy trzymaja
pieniadze. Rzadzacy projektujg specjalng baze wiedzy o naszych kontach

Patryk Stowik
patryk.slowik@infor.pl

Jak ustalil DGP, ekspercki ze-
sp6t zlozony z przedstawicieli
Tesortow spraw wewnetrznych
i finanséw oraz prokuratora
generalnego przygotowat za-
lozenia do projektu ustawy
o Centralnej Bazie Rachun-
kéw. Jak czytamy w uzasad-
nieniu, ,,idea przyswiecajaca
przyszlej regulacji jest zwiek-
szenie przejrzystosci i bez-
pieczenstwa funkcjonowania
rynku finansowego”. Co to
oznacza, mozemy przeczytaé
niewiele dalej: ,,Usprawnienie
dziatan organéw kontroli skar-
bowej, organéw podatkowych,
organéw celnych, organéw eg-
zekucyjnych prowadzacych eg-
zekucje administracyjng nalez-
nosci pienieznych i podmiotéw
publicznoprawnych upraw-
nionych do zadania wykona-
nia obowigzkéw o charakterze
pienieznym w drodze egzeku-
¢ji administracyjnej, organéw
informacji finansowej, KNF,
komornikéw sadowych”. Ni-
niejszy cel w dokumencie jest
pogrubiony i podkreslony.

Poszukiwanie skarbu

Obecnie w wielu przypadkach
organom nawet nie oplaca sie
poszukiwac innych - od tych
oczywistych - kont dhuzni-
ka. Takie poszukiwania moga
bowiem kosztowac¢ wiecej niz
warta jest ewentualnie $cia-
gnieta nalezno$¢. Po wpro-
wadzeniu Centralnej Bazy Ra-
chunkéw to ma sie zmienié:
uprawnione podmioty dostana
informacje w ciggu pét godziny.
Wiele instytucji zostanie bo-
wiem zobowigzanych do prze-

kazywania danych do systemu
(patrz grafika).

Dzieki temu - jak czytamy
w dokumencie - skorzystaja
tez zwyczajni Polacy. A to dla-
tego, ze za niewielka oplata do-
step do danych beda mogli uzy-
ska¢ takze spadkobiercy oraz
komornicy sadowi.

Projektodawca stanowczo
podkredla, ze celem regula-
¢ji nie bedzie istotna zmiana
przepiséw okreslajacych za-
kres uprawnieni organéw pu-
blicznych ani zakresu tajemnic
shuzbowych, w tym tajemni-
cy bankowej oraz ubezpie-
czeniowej. Chodzi wylacznie
o usprawnienie dostepu do da-
nych, ktére juz teraz teoretycz-
nie urzednicy moga pozyskac.

Jak jednak pokazuje prakty-
ka, obecne rozwigzania zawo-
dza: sa kosztowne, czasochion-
ne i nie uwzgledniaja realiéw
rynkowych, przez co problemy
stwarza np. pozyskiwanie in-
formacji o Srodkach zgroma-
dzonych w ramach polis ubez-
pieczeniowych.

Opor materii
Ekspertom te zapewnienia nie
wystarczajg. Jak méwia: skoro
panstwo zaklada, ze obywatel
moze chcie¢ ukrywac¢ pienia-
dze, to obywatel ma prawo za-
klada¢ rowniez, ze kto$ bedzie
naduzywat mozliwosci kontroli,
- Centralna Baza Rachun-
kéw da pracownikom admini-
stracji publicznej oraz urzed-
nikom bardzo szeroki dostep
nie tylko do aktualnie posia-
danych rachunkéw, ale takze
do danych historycznych. Co
wiecej, baza umozliwi takze
wglad w umowy ubezpieczenia
z elementami inwestycyjnymi,

a takze dane osobowe, kontak-
toweiinne gromadzone w ra-
mach systemu - zwraca uwage
dr Mariusz Bidziriski, partner
w kancelarii Chmaj i Wspdlnicy
oraz wykladowca SWPS.

Projektodawca - zdajac sobie
sprawe z ogromu informacji,
ktore beda przechowywane
- zaznacza, ze dostep do bazy
bedzie $cile reglamentowa-
ny. Podmioty uprawnione do
otrzymania informacji nie
beda miatly bezposredniego
dostepu do systemu.

1to zapewnienie jednak w oce-
nie niektdrych to zbyt mato.

- Ktos$ to jednak bedzie mu-
siat obstugiwaé. Co za r6znica,
czy pracownik urzedu skarbo-
wego, czy ministerstwa? Ryzy-
ko wycieku danych nadal wy-
daje mi sie niewspéimiernie
duze wobec korzysci - twier-
dzi Dorota Wolicka, wicepre-
zes i dyrektor Biura Interwencji
i Organizacji Zwiazku Przed-
siebiorcow i Pracodawcéw.

Z t3 oceng zgadza sie Mariusz
Bidzinski. Jak méwi, ewentu-
alne upowszechnienie cho¢-
by czesci danych z takiej bazy
spowoduje ogromne niebezpie-
czenistwo dla obywateli i zagrozi
obrotowi gospodarczemu.

- Cala koncepcja rodzi istot-
ne pytanie o bezpieczenistwo
danych oraz spektrum pod-
miotéw, jakie bedg mialy do
nich dostep - podkre§la sta-
noweczo dr Bidzinski.

Rzecznik MSW Malgorza-
ta Wozniak uspokaja, ze to na
razie wstepna wersja zatozer.

- Wszystkie uwagi zostana
wystuchane - deklaruje. ©®

Eldorado dla Gromadzone dane
urzednikéow ponad 1400 bgd3 obejmowaty:
56 podmiotow
SKOK-6w oferujacych —> numer rachunku
ustugi
29 oddziatow ptatnicze )
instytugji 56 domow —> dane identyfikacyjne
kredytowych maklerskich klienta wraz z adresem
zamieszkania, numerem
telefonu, adresem
e-mailowym
Kto bedzie 27
’ musiat dostarczy¢ towarzystw 3 f ;
oyl dane do systemu ubezpieczen dane identyfikacyjne

na zycie
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@@ wc

petnomocnikéw

—> date zatozenia oraz
ewentualnej likwidacji
rachunku

—> walute, w ktorej
gromadzone sg $rodki

“—> rodzaj rachunku i okres,
na jaki zostat zatozony

. Im ciekawsza baza, tym wigksze ryzyko wyciekow

KATARZYNA SZYMIELEWICZ

prezes Fundacji Panoptykon

¢ Dlatego, jak zawsze, dla oceny projektu
¢ kluczowy bedzie test proporcjonalnosci:
czy rzeczywiscie te wszystkie

dane musza sie znalezé

w jednym miejscu? Czy nie ma innego

entralna Baza Rachunkéw to,
potencjalnie, kolejne

sposobu na utatwienie zycia
¢ urzednikom? Jesli Centralna Baza
: Rachunkéw przejdzie ten test, kluczowe

Etap legislacyjny
Zatozenia do projektu

Pijany kierowca zaplaci podwdjnie

Prawo karne

Piotr Szymaniak
piotr.szymaniak@infor.pl

Cho¢ nowelizacja kodeksu
karnego dotyczaca pijanych
kierowcéw trafita juz do Se-
natu, to wciaz budzi watpli-
wosci prawnikéw. Tym razem
Biuro Legislacyjne Senatu
zwraca uwage, ze przepisy
dotyczace nawiazek nie do
konica wspélgrajg z innymi,
wprowadzanymi réwnolegle
duza nowelizacjg zmianami
w kodeksie karnym.
Ustawa o pijanych kie-
rowcach przewiduje obowia-
zek zasadzenia od pijanego
sprawcy wypadku nawigzki
w kwocie co najmniej 10 tys. zt
na rzecz pokrzywdzonego,
jego rodziny lub Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpeniten-
cjarnej (art. 47 par. 3 kk.).
Sad bedzie magt zrezygnowaé
z nawiazki tylko jesli orzekt
obowiagzek naprawienia szko-
dy lub przyznat zadoséuczy-
nienie za doznana krzywde
w kwocie powyzej 10 tys. zl.
Jednak 1 lipca, wraz z wej-
$ciem w zycie duzej noweli-
zacji kk., zmieni sie brzmie-
nie art. 46. Przewiduje on, ze
jesli sad karny uzna orzeka-

nie o naprawieniu szkody lub
zadoséuczynieniu za utrud-
nione, to zamiast tego moze
orzec nawigzke w wysoko-
§cido 200 tys. z1. Jesli zatem
poszkodowany wystapi z ta-
kim zadaniem i sad przyzna
mu zado$¢uczynienie lub
odszkodowanie w wysoko-

NawigzKi nie
beda skutecznym
narzedziem ze
wzgledu naich
niska sciagalnos¢

$ci powyzej 10 tys. z1, to nie
musi juz zasadza¢ dodatko-
wo nawiazki z ustawy o pija-
nych kierowcach. Jesli jednak
na mocy art. 46 zdecyduje sie
przyznaé nawigzke (dowolnej
wysokosci), to bedzie musiat
orzecidrugg - zart. 47 par. 3,
ktéra wprowadza ustawa
o pijanych kierowcach.

,,Z analizy przepiséw wyni-
ka, ze przyznanie dwoéch na-
wiazek nie bedzie efektem
zastosowania przez s3d odpo-
wiednich przepiséw ustawy,
lecz bedzie efektem uznania
przez dany sad, czy przyzna-

nie odszkodowania jest dla
niego powaznie utrudnione,
czy nie” - czytamy w opinii
Biura Legislacyjnego Sena-
tu. Dlatego BLS proponuje
poprawke do art. 47 par. 5,
ktora wylaczylaby obowigz-
kowga nawigzke w sytuacji,
gdy sad zasadzil od sprawcy
obowiazek wyplaty zados¢-
uczynienia, odszkodowania
badZ nawiazki na podstawie
art. 46 par. 2.

- Naszym parlamentarzy-
stom wydaje sie, ze jesli na-
1oza na sady obowiazek zasa-
dzania nawigzek, to skazani
zaczng je placi¢. Nie zwazaja
przy tym kompletnie ani na
to, czy przepisy sa spéjne, ani
czy beda wykonalne - méwi
sedzia Maciej StraczynskKi,
prezes Stowarzyszenia Se-
dziéw Polskich , Iustitia”.

- Wazne, by potem méc
chwali¢ sie wprowadze-
niem sankcji finansowych
na pijanych kierowcéw
- komentuje sedzia, prze-
konujac, ze nawigzki nie
beda skutecznym Srodkiem
walki z pijanymi kierow-
cami z uwagi na ich niska
$ciggalnosé.

Etap legislacyjny
Prace w Senacie

narzedzie nadzoru nad

obywatelami. Skupienie
informacji o posiadanych rachunkach
w jednym miejscu na pewno ulatwi
prace niektérym organom (chocby
i urzedom skarbowym czy policji), ale
bedzie tez mialo swoja cene. Im
wieksza i ciekawsza baza, tym

wieksze ryzyko wyciekéw czy
nieuprawnionego uzycia danych.

stanie sie zadbanie o to, by byly w niej
gromadzone tylko niezbedne dane (np.
bez informacji o dokonywanych transak-
cjach finansowych czy wysokos$ci
zgromadzonych §rodkéw).

¢ Réwnie wazne jest ograniczenie dostepu
¢ do bazy: nie wyobrazam sobie, zeby
takiego sprawdzenia mdégt dokonaé
szeregowy pracownik skarbéwki

czy innego urzedu.

Zona ma prawo usunac konto meza
na portalu spolecznosciowym

Nowe technologie

Stawomir Wikariak
slawomir.wikariak@infor.pl

Byla Zona, ktéra za zgoda
meza zatozyla mu konto na
portalu spotecznosciowym,
nie popelnia przestepstwa
usuwajac je pézniej bez py-
tania go o zdanie - wynika
z niedawno opublikowanego
postanowienia Sadu Rejono-
wego w Dzierzoniowie,

0Od 2004 1. w kodeksie kar-
nym znajduje sie art. 268a
par. 1, ktdry przewiduje kare
do 3 lat wiezienia za niszcze-
nie, usuwanie, uszkadzanie,
zmienianie czy tez utrudnia-
nie dostepu do danych infor-
matycznych przez osoby do
tego nieuprawnione. Na ten
wlasnie przepis powolat sie
mezczyzna czekajacy w aresz-
cie na proces o zamordowanie
czlowieka. Ztozyl on w proku-
raturze zawiadomienie o po-
pelnieniu przestepstwa przez
jego byla zone, ktéra miata
usung¢ mu konto w portalu
spoteczno$ciowym NK.pL

Kobieta przyznala, ze rze-
czywiscie usunela konto
swego meza. Thumaczyla, ze
chodzilo jej o dobro dzieci.

Nie chciala, by uzytkownicy
ogladajacy ich zdjecia na pro-
filu ojca oskarzonego o zabdj-
stwo wpisywali pod nimi ko-
mentarze typu ,,to sa dzieci
mordercy”.

Prokuratura odmoéwita
wszczecia dochodzenia uzna-
jac, ze kobieta nie popelni-
la przestepstwa z art. 268a
par. 1 kk. Malzonek nie dat za
wygrang i zlozyt zazalenie do
sadu. Ten uznat jednak, ze de-
cyzja prokuratury byta w pelni
uzasadniona.

Dla sadu istotne bylo, Ze to
kobieta zalozyla konto 6wcze-
snego meza w serwisie NK.pl.
Owszem, widnialy w nim
jego dane, ale to ona prowa-
dzila konto, umieszczala na
nim zdjecia, miata do niego
hasto i login. Co wiecej, maz
o tym wiedziat i akceptowat
to. Jego aktywnos$¢ ograni-
czala sie do grania z tego
konta w gry udostepniane
za posSrednictwem serwisu.
Wazne okazalo sie réwniez
to, ze po aresztowaniu maz
w zaden sposéb nie dawat do
zrozumienia, Ze nie zyczy so-
bie, by zona dalej korzystata
z konta z jego imieniem i na-
zwiskiem.

Zdaniem sadu wszystkie
te okolicznosci sprawiaja, ze
trudno uzna¢é byla zone za
osobe nieuprawniong do za-
rzadzania danymi w serwisie
NK.pl, w tym takze do usunie-
cia konta. ,Wskazana aktyw-
nos$¢ miala pelng akceptacje
skarzacego, akceptacje, ktéra
nawet w sposéb dorozumiany
nie zostala przez niego odwo-
lana az do 18 wrze$nia 2014
roku, kiedy to skarzacy zlozyl
zawiadomienie o popelnieniu
przez byla Zone przestepstwa.,
W zwiazku z powyzszym
w pelni zasadne jest uznanie,
iz zachowanie A.Z. nie wypel-
niato w swej tresci znamion
czynu z art. 268a par. 1 k.k,,
poniewaz dokonujac zmian
na koncie skarzacego nie byta
do tego osoba nieuprawniong”
- napisat sad w uzasadnieniu
postanowienia oddalajacego
zazalenie na odmowe wszcze-
cia dochodzenia przez proku-
rature.

ORZECZNICTWO

Postanowienie Sadu Rejonowego

w Dzierzoniowie z 17 grudnia 2014 r.,
sygn. akt Kp 438/14.

' www.serwisy.gazetaprawna.pl/
orzeczenia
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Dzis tylko
W serwisie
Prawnmik.pl

Granice swobody orzeczniczej

Sad odwotawczy moze korygowac wysokos¢ zados¢uczy-
nienia tylko wtedy, gdy w oparciu o wszystkie okolicznosci
sprawy uzna, ze jest ono razgco wygoérowane lub skrajnie
zanizone — uznat Sad Okregowy w Olsztynie

Adwokaci za nieograniczong ochrong dla niepetnosprawnych

uprawnien zagwarantowanych przez ten akt

Komisja Praw Cztowieka przy Naczelnej Radzie Adwokackiej uwaza, ze Polska
powinna wycofac sie ze ztozonych zastrzezen do europejskiej konwencji o prawach
0s6b niepetnosprawnych. W ocenie komisji stanowig one bariere dla petnej realizacji

Funkcjonariuszom nalezy si¢ taka sama ochrona, jak innym lokatorom

Przepisy pozbawiajace domownikéw mieszkan
nalezgcych do stuzb mundurowych ochrony
przed eksmisjg na bruk naruszajg konstytucje
i Europejska Konwencje Praw Cztowieka. Tak
uwaza Helsinfiska Fundacja Praw Czlowieka

Marcin Szwed

prawnik w Programie Spraw
Precedensowych Helsifskiej
Fundacji Praw Cztowieka

Kwestie przyznawania i opréz-
niania lokali stuzbowych ure-
gulowane s3 w przepisach
odrebnych wzgledem ustawy
o ochronie praw lokatoréw
(Dz.U.z 2001r. 101 71, pOz. 733 ze
zm.). W efekcie liczne gwaran-
Cje zawarte w tej ustawie nie s3
stosowane do funkcjonariuszy
shuzb mundurowych. Dopusz-
czalnos¢ eksmisji bez jednocze-
snego zapewnienia lokatorom
- zwlaszcza tym, ktérzy powin-
ni znajdowac sie pod szczego6l-
na opieka panstwa - lokalu za-
stepczego nalezy jednak uznaé
za niezgodna ze standardami
ochrony praw czlowieka.

Procedura

W $wietle regulacji, zawar-
tych przede wszystkim w usta-
wach normujacych dzialanie
poszczegdlnych stuzb mun-
durowych, takich jak Policja,
ABW, Straz Graniczna czy

Stuzba Wiezienna, oraz w roz-
porzadzeniach wydanych na
ich podstawie, przyznanie
i opréznienie lokalu stuzbo-
wego odbywa sie na podsta-
wie decyzji administracyjnej.
W konsekwencji czynnosci
zwiazane z eksmisja z loka-
lu prowadzone s3g w oparciu
0 przepisy ustawy o postepo-
waniu egzekucyjnym w admi-
nistracji (t,j. Dz.U. z 2012 1. poz.
1015). Te nie zawierajg jednak
przepiséw analogicznych do
Kodeksu postepowania cywil-
nego, nakazujacych wstrzy-
manie eksmisji do momentu
wskazania przez gmine loka-
lu tymczasowego, do ktérego
mogloby nastapic przekwate-
rowanie,

Co wiecej, organy decydu-
jace o opréznieniu lokalu nie
maja uprawnien do orzekania
o uprawnieniu do mieszkania
zastepczego lub socjalnego. Je-
dynie w odniesieniu do funk-
cjonariuszy niektoérych stuzb
organy te moga - a w bar-
dzo waskim zakresie musza
- przyznac lokal zamienny.

Rowniez zasada ,,moratorium
zimowego”, zakazujaca eks-
misji na bruk od 1 listopada
do 31 marca, nie znajduje za-
stosowania w odniesieniu do
funkcjonariuszy zamieszkuja-
cych w lokalach stuzbowych.
Co istotne, te regulacje praw-
ne nie posiadajg stosownych
gwarancji ochronnych nawet
w odniesieniu do najbardziej
potrzebujacych, takich jak oso-
by niepelnosprawne czy chore.

Potrzeba ochrony

Trybunat - ,,s3 uznawane za
niehumanitarne i godzace

w prawa czlowieka”,
Omawiane regulacje praw-
ne s3 takze sprzeczne z art. 75
ust. 1 konstytucji, ktéry na-
kiada na panistwo obowiazki
w zakresie przeciwdzialania
bezdomnosci, jak réwniez
z art. 75 ust. 2, ktéry odnosi
sie do ochrony praw lokato-
r6w. Dodatkowo, z uwagi na
fakt, ze eksmisja ,,na bruk”
moze dotkngé takze czlon-
koéw rodziny funkcjo-

Brak gwarancji chro- . nariusza zamieszku-
niacych osoby znaj- Analiza jacych razem z nim
dujace sie w trudnej DGCP - w tym takze tych,

sytuacji zyciowej i ma-

terialnej przed eksmisjg ,,na
bruk” jest nie do pogodzenia
z szeregiem przepiséw kon-
stytucyjnych. Najwazniejszym
z nich jest art. 30 formutujacy
konstytucyjng zasade ochrony
godnosci ludzkiej. Trybunat
Konstytucyjny wywodzi z nie-
go obowigzek wladz paristwa
do zapewnienia ,,podmiotom
znajdujgcym sie w szczegdlnej
sytuacji osobistej, rodzinnej
lub materialnej, wobec kt6-
rych orzeczono nakaz eks-
misji (...) przynajmniej mini-
malnych gwarangji stuzacych
zaspokojeniu potrzeb miesz-
kaniowych” (tak m.in. w wy-
roku sygn. akt K. 19/06 ). Eks-
misje ,,na bruk” - podkresla

ktérzy powinni
znajdowa¢é sie pod szcze-
g6lna ochrong panstwa
- kwestionowane przepi-
sy moga naruszaé réwniez
art. 71 ust. 1 konstytucji. Na-
kazuje on wltadzom panstwo-
wym uwzglednianie dobra
rodziny oraz przyznaje rodzi-
nom znajdujacym sie w trud-
nej sytuacji materialnej i spo-
lecznej prawo do szczegodlnej
pomocy ze strony tych wiadz.
Przepisy dotyczace oproz-
niania lokali stuzbowych maja
tez charakter dyskryminacyj-
ny. Prowadza one bowiem nie
tylko do gorszego traktowa-
nia funkcjonariuszy stuzb
mundurowych wzgledem
innych lokatoréw - co jesz-

Zyciorys, nawet burzliwy, nie stanowi utworu

Prawo autorskie

Patryk Stowik
patryk.slowik@infor.pl

Kto posiada prawa do wy-
wiadu prasowego i kto po-
nosi odpowiedzialnosg, je-
$li material narusza czyje$
prawa autorskie? Te pytania
staly sie nadzwyczaj aktu-
alne po niedawnym zamie-
szaniu zwigzanym z publi-
kacja pisma ,,MaleMen”. Sek
w tym, ze ilu prawnikéw,
tyle opinii.

Kilka tygodni temu bloger
modowy Roman ZaczkKie-
wicz poinformowal, ze frag-
menty jego tekstéw zostaly
opublikowane w wywiadzie.
Problem w tym, ze udziela-
jacym wywiadu dla ,,Male-
Men” nie byt Zaczkiewicz,
lecz kto$ inny. Redakcja pi-
sma przeprosila za pomylke,
ale odpowiedzialnoscia obar-
czyla swojego rozmoéwce, Ten

nie poczuwat sie do winy. Jak
twierdzit, byl przekonany, ze
jedynie dostarcza materia-
ly do artykulu, a nie udziela
wywiadu.

Na tym tle rozgorzat spér
miedzy prawnikami: kto
poniesie odpowiedzialnos¢
za nieporozumienie. I przy
okazji: kto jest tworca utworu
W rozumieniu ustawy o pra-
wie autorskim i prawach po-
krewnych (t,j. Dz.U. z 2006 1.
nr 9o, poz. 631 ze zm.).

Sad Najwyzszy w 1971 I.
stwierdzil, ze twbrca re-
portazu jest ten, kto zebrat
i opracowal material. Nie
jest natomiast wspoitwor-
c3 osoba, ktdra te materialy
dostarczyla (sygn. akt II CR
330/71). Wiekszo§¢ ekspertow
przez wiele lat przyjmowa-
1a, ze analogicznie nalezy
traktowaé prawa do wywia-
du. W ostatnich latach poja-
wia sie jednak coraz wiecej

wywiadéw rzek: obszernych
rozmow, ktére sa wydawa-
ne w postaci ksiazek. I czesé
prawnikéw stala sie mniej
radykalna.

- Osoba udzielajaca wywia-
du nie ma prawa autorskie-
go do swojego zyciorysu. Sam
zyciorys, nawet bardzo burz-
liwy, nie stanowi utworu.
Utworem bedzie tu wyrazony
w formie literackiej sposéb
przedstawienia czyjego$ zycia
- méwi dr Ireneusz Matusiak,
partner w kancelarii Kochan-
ski Zieba Rapala i Partnerzy.
Zdaniem mecenasa osoba,
ktéra udziela wywiadu, sta-
je sie jego obiektem, a nie
wspéitworcg. W praktyce
oznacza to np., ze dzienni-
karz lub wydawnictwo moze
bez zgody rozméwcy podjac
decyzje o publikacji tresci za
granica.

Zupelnie inne stanowi-
sko prezentuje Pawetl Lipski,

partner w kancelarii Wierz-
bowski Eversheds.

- Prawo autorskie chro-
ni utwory, a jest nim kazdy
przejaw dzialalnosci tworczej
o indywidualnym charakte-
rze. Jezeli osoba udzielajaca
wypowiedzi nie ogranicza
sie do potwierdzen lub za-
przeczen, to jej wypowiedzi
prawdopodobnie beda mia-
ly indywidualny charakter.
Prawo autorskie do utworu
bedzie wiec przystugiwa-
o zaréwno dziennikarzowi
(redakcji), jak i osobie, z kté-
r3 wywiad przeprowadzono
- uwaza mec. Lipski.

W konsekwencji - zdaniem
prawnika - jezeli nie zawarto
umowy o przeniesienie praw
autorskich, do wydania ksigz-
ki w innym jezyku potrzebna
bedzie zgoda obu podmiotéw.

Cze$¢ prawnikéw czeka,
by spér o prawa do wywiadu
rozstrzygnat Sad Najwyzszy.

cze mogloby by¢ do pewne-
go stopnia usprawiedliwione
charakterem ich prawa do lo-
kalu, wynikajacego z przystu-
gujacego im przywileju - ale
réwniez negatywnie réznicu-
ja ochrone prawna réznych
kategorii funkcjonariuszy. Po
pierwsze, przepisy odnoszace
sie do niektorych stuzb wyda-
ja sie by¢ korzystniejsze niz
dotyczace pozostaltych (np.
poprzez wspomniang moz-
liwo$¢ wskazania lokalu za-
miennego), a po drugie, nawet
wewnatrz tej samej stuzby
ochrona prawna lokatoréw
funkcjonariuszy jest niejed-
nolita. Jezeli bowiem funkcjo-
nariusz mieszka w lokalu sta-
nowiacym wiasnos$¢ Skarbu
Panstwa i oddanym w trwaty
zarzad danej stuzbie, do kwe-
stii przyznawania i opréznia-
nia lokalu stosuje sie wska-
zane tu przepisy szczegdlne,
niekorzystne dla lokatoréw.
Jedli jednak mieszka w loka-
lu bedacym wlasnoscia gmi-
ny i udostepnionym danej
shuzbie, wéwczas do kwestii
najmu lokalu oraz jego oproz-
nienia zastosowanie znajdzie
ustawa o ochronie praw lo-
katoréw wraz z gwarancjami
W niej przewidzianymi.

Ale przepisy niechronia-
ce w zaden sposéb przed
eksmisja ,,na bruk” sg row-

Wtedy nie trzeba byloby sie
zastanawiad, czy orzeczenie
sprzed ponad 4o lat, i to do-
tyczace reportazu, nalezy
stosowac takze w tym przy-
padku.

- Koncepcja utozsamia-
nia tworcy z osobg zadajaca
pytania to najrozsadniejsze
rozwiazanie. Jednakze nie za-
wsze w pelni adekwatne do
rzeczywistych okolicznosci
- rozwaza Jakub Kralka, praw-
nik, autor bloga techlaw.pl.
Jak wskazuje, zdarzajg sie sy-
tuacje, gdy udzielajacy odpo-
wiedzi w zdecydowany, do-
minujacy sposéb przejmuje
kontrole nad przebiegiem
I0Zmowy.

- Nie sposdb tez pominaé
okolicznoS$ci, gdy zadajacy
pytania jest w zasadzie jedy-
nie pretekstem do powstania
niezwykle autonomicznego
utworu, co miewa miejsce
w przypadku takich gatun-

niez niezgodne z Europejska
Konwencja Praw Czlowieka
(EKPC). Europejski Trybu-
nat Praw Czlowieka wielo-
krotnie stwierdzat, ze art. 8
EKPC, gwarantujacy prawo
do ochrony zycia prywatne-
go i rodzinnego oraz posza-
nowania mieszkania, zakazuje
eksmisji bez dostarczenia in-
nego schronienia.

Apel do RPO

Helsifiska Fundacja Praw
Czlowieka oraz rzecznik praw
obywatelskich wielokrotnie
zwracali ustawodawcy uwa-
ge na problemy konstytucyjne
zwiazane z tymi regulacjami.
Niestety, przepisy w dalszym
ciaggu obowiazuja w niezmie-
nionym ksztalcie, co w prak-
tyce moze prowadzi¢ do naru-
szen praw czlowieka, Z uwagi
na range problemu, jak réw-
niez wspominang biernosé
ustawodawcy, HFPC zaapelo-
wala do rzecznika praw oby-
watelskich o wystapienie do
Trybunalu Konstytucyjnego
z wnioskiem o kontrole zgod-
nosci wskazanych regulacji
z konstytucja i konwencjg. Wy-
daje sie, ze to jedyny skuteczny
mechanizm, dzieki ktéremu
bedzie mozna zapewni¢ stan
prawny zgodny ze wspolcze-
snymi standardami ochrony
praw czlowieka.

koéw literackich jak wywiad
rzeka - zwraca uwage Jakub
Kralka.

Mniej watpliwosci wzbu-
dza fakt, ze opublikowanie
wywiadu, felietonu czy repor-
tazu z naruszeniem przepi-
sow powoduje odpowiedzial-
nos¢ prawng wydawcy.

- W sytuacji, gdy materiat
jest plagiatem, mozna sadzic,
ze doszlo do naruszenia obo-
wiagzku szczegélnej staran-
nosci i rzetelnosci, cigzace-
go na dziennikarzu zgodnie
z prawem prasowym (t.,j. Dz.U.
21984 I. NI 5, POZ. 24 Ze ZIm.).
W takim przypadku wydaw-
ca, jako prowadzacy dzialal-
nos¢ i uprawniony do pu-
blikowanych tresci, ponosi
pelna odpowiedzialnos$¢ za
zaistniate naruszenie - za-
pewnia Iwona Waglowska,
radca prawny w kancelarii
SSW Spaczynski, Szczepa-
niak i Wspélnicy.
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Termin przekazania do urzedu i po-
datnikowi (urzedowi wylacznie droga
elektroniczng) rocznego oblicze-

nia podatku od dochodu uzyskanego
przez podatnika w 2014 1. (PIT-40)

usS

Dziennik Ustaw z 17 lutego 2015 1.

Wzory poswiadczen

Obwieszczenie prezesa Rady Ministréw z 6 lutego 2015 .
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia
prezesa Rady Ministréw w sprawie wzoréw poswiadczen
bezpieczeristwa Poz. 220

Zwalczanie salmonelli

Rozporzadzenie ministra rolnictwa
i rozwoju wsi z 6 lutego 2015 T.
w sprawie wprowadzenia ,,Krajo-
wego programu zwalczania nie-
ktérych serotypéw Salmonella w stadach indykéw hodow-
lanych” na 2015 1. Poz. 221

" Weszto w zycie
nastepnego dnia po ogto-
szeniu, tj. 18 lutego 2015 1.

Oméwienie: Jezeli w prébkach pobranych urzedowo zosta-
nie wykryty serotyp salmonelli, program przewiduje likwi-
dacje zakazonego stada, unieszkodliwienie zwlok indykéw
padtych lub zabitych, zniszczenie jaj wylegowych i pisklat
z nich wylezonych, zniszczenie lub zagospodarowanie pasz,
materialéw Sciotowych, odchodéw i innych przedmiotéw
oraz przeprowadzenie oczyszczania i odkazania. Istotne
dla osiggniecia celu jest stosowanie przez hodowcéw zasad
dobrej praktyki higienicznej i produkcyjnej w stadach indy-
kéw hodowlanych.,

Ryboléwstwo morskie

Ustawa z 19 grudnia 2014 1.
o rybotéwstwie morskim
Poz. 222

I Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni od ogto-
szenia, tj. 4 marca 2015 r.

Omoéwienie; W sprawach dotyczacych wykonywania rybo-

l6wstwa morskiego stosuje sie przepisy kodeksu postepo-

wania administracyjnego, chyba ze przepisy ustawy stano-
wia inaczej.

Zabrania sie:

B niszczenia tarlisk, ikry oraz narybku,

W uzywania przy prowadzeniu potowow organizméw mor-
skich materialéw wybuchowych, srodkéw odurzajacych,
trujacych lub zanieczyszczajacych srodowisko morskie,

B wydawania lub wystawiania narzedzi polowowych w taki
sposéb lub w takim miejscu, by:

- powodowaly uszkodzenia innych narzedzi potowowych,
lub
- utrudnialy prowadzenie polow6éw organizmoéw morskich.

Zabrania sie naruszania narzedzi polowowych stanowig-

cych wlasnos¢ osoby trzeciej, chyba ze jest to konieczne ze

wzgledu na dzialanie sily wyzszej, bezpieczeristwo zeglugi
oraz na potrzeby ratownictwa lub nadzoru nad wykonywa-
niem ryboléwstwa morskiego.

Narzedzia polowowe uzywane do komercyjnego rybotéw-

stwa na polskich morzach oznakowuje sie oznaka rybacka

statku, z ktérego narzedzia te s3 wydawane lub wystawiane.

Narzedzia polowowe oznacza armator statku rybackiego, na

ktérym s3a uzywane. Sieci, wloki itp. wydane lub wystawione

na polskich obszarach morskich, uzywane do komercyjne-
go lowienia ryb, ktére nie s3 oznakowane, uznaje sie za po-
rzucone z zamiarem wyzbycia sie wlasnosci. Na otwartych
wodach Baltyku komercyjne polowy prowadzi sie na obsza-
rach wylacznej strefy ekonomicznej i morza terytorialnego,
Zatoki Puckiej i Zatoki Gdaniskiej. Uzywa sie do tego statkow
o dtugosci catkowitej nie mniejszej niz 5 m.

Dziennik Ustaw z 18 lutego 2015 1.

Wymiana informacji

Umowa miedzy rzadem

Rzeczypospolitej Polskiej a rz3-
dem Bermudéw (zgodnie z upo-
waznieniem rzadu Zjednoczonego Krdlestwa Wielkiej Bry-
tanii i Irlandii Pélnocnej) o wymianie informacji
w sprawach podatkowych oraz Uzgodnienia koficowe do-
tyczace interpretacji oraz stosowania Umowy miedzy rz3-
dem Rzeczypospolitej Polskiej a rzgdem Bermudéw o wy-
mianie informacji w sprawach podatkowych, podpisane
w Londynie 25 listopada 2013 r. oraz o§wiadczenie rzado-
we z 13 stycznia 2015 r. w sprawie mocy obowigzujacej tej
Umowy Poz. 223 i 224

I Wejdzie w zycie
15 marca 2015 r.

Rejestr stanu cywilnego

Rozporzadzenie ministra spraw
wewnetrznych z 9 lutego 2015 .
W sprawie sposobu prowadzenia
rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji
stanu cywilnego Poz. 225

I Wejdzie w zycie
1 marca 2015 r.

2 MARCA

Termin przekazania do urzedu i podatnikowi
(urzedowi wylacznie drogg elektroniczng) in-
formacji o wyptaconym stypendium oraz przy-
chodach z innych Zrédet, a takze o niektérych
dochodach z kapitatu za 2014 1. (PIT-8C)

2 MARCA

Oméwienie: Wpisow w rejestrze stanu cywilnego dokonuje sie
w alfabecie lacifiskim rozszerzonym, wielkimi literami. Ozna-
czenie numeru domu mozna zamie$ci¢ matymi literami. Spo-
rzadzenie aktu urodzenia, aktu malzeristwa albo aktu zgonu
wymaga uwierzytelnienia przez wlasciwego kierownika urze-
du stanu cywilnego przez zlozenie weryfikowanego podpisu
elektronicznego. Odbywa sie to z wykorzystaniem karty mikro-
procesorowej zabezpieczonej kodem PIN, Daty i godziny w re-
jestrze wpisuje sie i przechowuje w formacie wlasciwym dla
zapisu daty lub daty i godziny w systemie teleinformatycznym.
Date urodzenia, zawarcia malzeristwa, zgonu lub znalezienia
zwlok zamieszcza sie w akcie stanu cywilnego stownie oraz
w nawiasie cyframi arabskimi w formacie daty: dd. mm.rrrr.
W zapisie stownym wyrazy oddziela sie spacja, nie zamieszcza
sie wyrazu ,,rok”, a nazwa miesiaca podlega deklinacji.

Inne daty zamieszcza sie cyframi arabskimi, z wyjatkiem na-
zwy miesigca, ktora jest zapisywana slownie i podlega dekli-
nacji. Pierwsze dziewie¢ dni miesigca oznacza sie cyframi od
1 do 9, a rok zamieszcza sie w formacie daty: rrrr. Czesci daty
oznaczajace dzien, miesiac i rok oddziela sie spacja.

Jezeli w dokumentach stanowiacych podstawe sporzadzenia
aktu zgonu jako date zgonu podano okres zdarzenia (date
opisowa), to w akcie zgonu jako date zgonu zamieszcza sie
ten okres za pomocg przedzialu dat wyrazonego jako data
poczatkowa oraz data koricowa okresu, w ktérym nastapilo
to zdarzenie. Gdy nie jest mozliwe ustalenie daty urodzenia
rodzicow dziecka, daty urodzenia osob, ktére zawarly malzen-
stwo, daty urodzenia osoby zmarlej, w akcie stanu cywilnego
zamieszcza sie wiek osoby, jezeli jest znany.

Godzine zgonu albo znalezienia zwlok zamieszcza si¢ w akcie
w formacie daty: hh:mm. Imiona i nazwiska os6b zamieszcza sie
w akcie stanu cywilnego w pelnym brzmieniu. Oséb nalezacych do
mniejszosci narodowych i etnicznych zapisane w alfabecie innym
niz lacinski zamieszcza sie z uwzglednieniem sposobu translitera-
cji okreslonego w rozporzadzeniu ministra spraw wewnetrznych
iadministracji z 30 maja 2005 1. w sprawie sposobu translitera-
¢ji imion i nazwisk oséb nalezacych do mniejszosci narodowych
i etnicznych zapisanych w alfabecie innym niz alfabet laciriski.
Akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego, niezaleznie od po-
staci, w ktorej s3 sporzadzone, opatruje sie oznaczeniem nada-
nym aktowi, ktdrego dotycza. Te niesporzadzone w formie
elektronicznej oznacza sie dodatkowo data sporzadzenia aktu,
ktérego dotycza, i prowadzi sie je w porzadku chronologicznym.

CIT - amortyzacja

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 10 lutego 2015 r., sygn.
akt P 10/11 Poz. 226

Oméwienie; Ustawodawca powinien w odpowiednich przepisach
przejsciowych uwzglednic sytuacje podatnikéw, ktérzy prowa-
dzac dziatalnos¢ gospodarcza, korzystali z prawa do dokonywania
odpiséw amortyzacyjnych z tytutu prawa uzytkowania udziatlu
w nieruchomosci oraz innych wartosci niematerialnych i praw-
nych - stwierdzit Trybunat Konstytucyjny. Jego sedziowie przy-
pomnieli, Ze jedna z konstytucyjnie zagwarantowanych zasad
jest obowigzek ochronienia intereséw bedacych w toku. Dlatego
ustawodawca powinien w odpowiednich przepisach przejsciowych
uwzglednic sytuacje podatnikéw, ktdrzy prowadzac dzialalnosé
gospodarcza, korzystali z prawa do dokonywania odpiséw amorty-
zacyjnych z tytutu posiadania prawa uzytkowania udziatu w nie-
ruchomosci oraz innych wartosci niematerialnych i prawnych.

Wybor projektow

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 10 lutego 2015 r., sygn.
akt SK 50/13 Poz. 227

Oméwienie: Kryteria wyboru projektéw podlegajacych dofi-
nansowaniu w programach operacyjnych, przygotowywane
przez instytucje zarzadzajaca, a nastepnie zatwierdzane przez
komitet monitorujgcy nie wymagajg przyjmowania w formach
przewidzianych dla Zrédel prawa powszechnie obowigzujace-
go - stwierdzil Trybunal Konstytucyjny. Postanowienia aktéw
skladajacych sie na kryteria wyboru projektéw wylanianych
w trybie konkursowym nie maja charakteru abstrakcyjne-
g0, lecz s3 konkretne. Kompetencje instytucji zarzadzajacej
i komitetu monitorujgcego do okreslania kryteriéw konkur-
sowego wyboru projektéw, ktére maja by¢ dofinansowane
z pieniedzy projektéw operacyjnych, wynikaja wprost z roz-
porzadzen unijnych. Wobec tego nie jest wymagane, by ta-
kie akty spelnialy wymagania przewidziane dla Zrédet prawa
powszechnie obowiazujacego. Trybunat podkreslit jednak
przy tym, ze niezbedne jest, zeby kryteria oceny projektéw
byly zgodne z normami prawa powszechnie obowigzujacego.

Zwalczanie salmonelli

Rozporzadzenie ministra rolnictwa
i rozwoju wsi z 6 lutego 2015 T.
w sprawie wprowadzenia ,,Krajo-
wego programu zwalczania nie-
ktorych serotypéw Salmonella w stadach indykéw rzeZnych”
na 2015 r. Poz. 228

' Weszto w zycie
nastepnego dnia po ogto-
szeniu, tj. 19 lutego 2015 r.

Termin przekazania do urzedu skarbo-
wego i podatnikowi (urzedowi wylacznie
droga elektroniczng) informacji o do-
chodach oraz pobranych zaliczkach na
podatek dochodowy w 2014 1. (PIT-11)

2 MARCA

Termin przekazania do urzedu i niere-
zydentowi (urzedowi wytgcznie droga
elektroniczng) imiennej informa-

cji o wysokos$ci uzyskanego dochodu/
przychodu w 2014 1. (IFT-1R)

Oméwienie: Zasady programu stosuje sie do finansowania dzia-
1an podjetych od poczatku 2015 r. Probki s pobierane z inicja-
tywy producenta indykéw, we wszystkich stadach, w ciggu 3
tygodni przed przemieszczeniem ptakéw do rzezni, Wyniki
badan laboratoryjnych prébek musza by¢ znane przed prze-
mieszczeniem indykéw do rzezni. Zachowuja one waznosé
przez 6 tygodni od pobrania prébek. Stad moze pojawic sie
konieczno$¢ ponownego pobrania prébek w tym samym sta-
dzie, Producent - przed przemieszczeniem indykéw do rzezni
- inicjuje pobranie prébek i ponosi tego koszty. Ma on takze
obowiazek informowania powiatowego lekarza weterynarii
o kazdej zmianie stanu prawnego lub faktycznego zwigzanego
z prowadzeniem dzialalno$ci nadzorowanej w zakresie doty-
czacym wymagan weterynaryjnych, W szczegélnosci o rozpo-
czeciu hodowli nowego stada indykéw rzeznych.

Nagrody dla Zzolnierzy

Rozporzadzenie ministra obrony
narodowej z 4 lutego 2015 r. zmie-
niajgce rozporzadzenie w sprawie
warunkéw i trybu przyznawania
nagrdd i zapomog zolnierzom niezawodowym

I Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni od ogto-
szenia, tj. 5 lutego 2015 1.

Poz. 229

Oméwienie: Zolnierzom rezerwy, ktérym nadano przydzialy
kryzysowe, mozna przyznac nagrode. Nie cze$ciej jednak niz
raz w kazdym 12-miesiecznym okresie kontraktu. Warun-
kiem jest uzyskanie pozytywnych ocen stuzbowych z éwi-
czen odbytych przez zolmierza rezerwy w czasie, za ktéry
przyznawana jest nagroda.

Monitor PolskKi z 17 lutego 2015 .

Polska w UE

Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 6 lutego 2015 r.
w sprawie udzialu Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii
Europejskiej w okresie lipiec - grudzien 2014 r. (przewod-
nictwo Wloch w Radzie Unii Europejskiej) Poz.192

Uniwersytet trzeciego wieku

Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 6 lutego 2015 r.
W sprawie uczczenia pamieci profesor Haliny Szwarc w zwigz-
ku z g0. rocznica zalozenia pierwszego w Polsce Uniwersy-
tetu Trzeciego Wieku Poz.193

Oméwienie: Sejm oddat hold profesor Halinie Szwarc, Zawdzie-
czamy jej bowiem uniwersytety trzeciego wieku. W Polsce
funkcjonuje ich 500 dla 150 tys. stuchaczy.

Normy zharmonizowane

Obwieszczenie prezesa Polskiego Komitetu Normalizacyjnego
z 20 stycznia 2015 r. w sprawie wykazu norm zharmonizo-
wanych Poz.194

Wchodza w zycie 26 lutego 2015 1.

Wojskowe mieszkania - Rozporzadzenie ministra obrony
narodowej z 29 stycznia 2015 r. zmieniajace rozporzadze-
nie w sprawie funduszy i gospodarki finansowej Wojskowej
Agencji Mieszkaniowej (Dz.U. z 11 lutego 2015 ., poz. 203)
W wyijatkiem jest par. 1 pkt 4 i 5, ktéry weszedt w zycie na-
stepnego dnia po ogloszeniu, tj. 12 lutego 2015 r., z moca od
1 stycznia 2015 T,

Oméwienie: Fundusz wzrasta takze o wartos¢ mienia, w tym
akcji lub udziatéw w spétkach i towarzystwach budownic-
twa spolecznego, stanowigcego wlasnos¢ Skarbu Paristwa
- sprzedanego, zlikwidowanego albo przekazanego (w tym
nieodplatnie), umorzonych akcji lub udziatéw w spétkach
i towarzystwach budownictwa spotecznego, stanowigcych
wlasnos¢ Skarbu Paristwa.

Dotacje dla uczelni - Rozporzadzenie ministra nauki i szkolnic-
twa wyzszego z 19 lutego 2015 r. w sprawie sposobu podziatu
dotacji z budzetu panstwa dla uczelni publicznych i niepu-
blicznych oraz jednostek naukowych na pomoc materialng dla
studentéw i doktorantéw (Dz.U. z 25 lutego 2015 1., poz. 260)

Oméwienie: Gdy w uczelni niepublicznej lub w jednostce na-
ukowej przewidywany stan funduszu pomocy materialnej dla
studentéw i doktorantéw w czesci pochodzacej z dotacji, na
koniec roku poprzedzajacego rok przyznania dotacji jest wyz-
szy niz 10 proc. dofinansowania z poprzedniego roku, kwota
dotacji zostaje zmniejszona o réznice miedzy przewidywanym
stanem tego funduszu w cze$ci pochodzacej z dotacji a kwotg
stanowiaca 10 proc. poprzedniorocznej dotacji.
dobromila.niedzielska@infor.pl
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