Projekt z dnia 18 grudnia 2013 r.

Zalozenia do ustawy o monitoringu wizyjnym

1. Potrzeba i cel regulacji

Potrzeba uregulowania problematyki monitoringu wizyjnego w Polsce wynika
z braku kompleksowych unormowan dotyczacych zasad instalowania i korzystania
Z systemOw monitoringu wizyjnego zardwno przez instytucje panstwowe, samorzadowe, jak
réwniez szeroko rozumiane podmioty prywatne. Istniejace w tym zakresie regulacje maja
charakter rozproszony i odnosza si¢ do wybranych aspektéw stosowania monitoringu
wizyjnego. Wprawdzie tego rodzaju rozwigzanie funkcjonuje w czeSci innych panstw
Unii  Europejskiej, trudno jednak, w aktualnych warunkach, uzna¢ je za optymalne,
w szczegOlnosci w  kontek$cie powszechno$ci stosowania monitoringu  wizyjnego,
jak 1 zwiekszajacych sie¢ mozliwos$ci technicznych w tym obszarze.

Tymczasem systemy monitoringu stajg si¢ coraz bardziej powszechnym
narzedziem wykorzystywanym dla dodatkowego zabezpieczania przestrzeni publicznej
i prywatnej. Tendencja obejmowania réznorodnych obszardw i miejsc uzytecznos$ci
publicznej monitoringiem oraz oczekiwania zwigzane z ich rola na rzecz zapewniania
bezpieczenstwa majg charakter postepujacy, w przeciwienstwie do formalnych wymogow,
ktore takie instalacje spelnia¢ powinny wobec zagwarantowanych w Konstytucji RP praw
1 wolnos$ci obywatelskich, w tym prawa do ochrony prywatnos$ci, ochrony danych osobowych,
prawa dostgpu do informacji (art. 7 - zasada panstwa prawnego, art. 30 - zasada poszanowania
i ochrony godnosci czlowieka, art. 47 - prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego,
art. 51 - zasada autonomii informacyjnej). Ponadto wszelkie ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnos$ci 1 praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie 1 tylko
wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci
i praw innych o0sob. Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci i praw (art. 31 ust. 3).

Na konieczno$¢ ustawowego unormowania zasad, ktore staltyby na strazy
konstytucyjnych praw obywatelskich, poprzez okre§lenie m.in.: zakresu podmiotéw
uprawnionych do stosowania monitoringu w przestrzeni publicznej, praw osob, ktorych
wizerunki zostaly zarejestrowane, form oznaczania przestrzeni monitorowanej, jako sposobu
informowania obywateli o monitorowanym obszarze, wymogow wobec administratoréw
systemow monitoringu w zakresie bezpieczenstwa systemow oraz zarejestrowanych danych,
termindéw 1 sposobow retencji danych, ich przetwarzania, udostepniania i niszczenia, a takze
zakazu stosowania monitoringu w miejscach, w ktérych mogtoby to narusza¢ godnos¢ ludzka,
zwracaly uwage organy stojace na strazy przestrzegania praw obywatelskich i ochrony
danych osobowych (Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, Rzecznik Praw
Obywatelskich), a takze organizacje pozarzadowe.



Bezposrednio  zainteresowani unormowanym dostgpem wgladu do obrazu
w systemach monitoringu wizyjnego oraz dostepem do nagran zarejestrowanych obrazoéw sg
réwniez przedstawiciele organdw $cigania, w tym w szczegolnosci Policji, zar6wno
w kontekscie skutecznos$ci dziatan prewencyjnych, jak 1 mozliwosci dokonywania zatrzyman
sprawcoOw przestepstw i wykroczen w trakcie popehliania czynéw zabronionych czy ich
dalszego $cigania.

Zasadniczym celem projektowanej regulacji jest wigc unormowanie zasad
prowadzenia monitoringu wizyjnego w otwartej i zamknigtej przestrzeni przeznaczonej do
uzytku publicznego oraz praw osob, ktorych wizerunki sg obserwowane, rejestrowane lub
przetwarzane w sposob umozliwiajacy identyfikacje ich tozsamosci.

Realizacja powyzszego celu pozwoli na zagwarantowanie ochrony wartosci
konstytucyjnych w zakresie podstawowych praw obywatelskich, w tym ochrony danych
osobowych i ochrony prywatnosci osob, przy jednoczesnym zapewnieniu skutecznych zasad
stosowania ~ monitoringu ~ wizyjnego na  rzecz  zapewnienia  bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Przewiduje si¢ bowiem, ze wprowadzenie projektu do polskiego
systemu prawnego pozwoli na efektywniejsze wykorzystanie monitoringu wizyjnego w pracy
organOw S$cigania oraz aparatu wymiaru sprawiedliwosci. Spodziewanym efektem regulacji
ustawowej bedzie takze docelowe wzmocnienie roli prewencyjnej systemOw monitoringu
oraz — w szerszej perspektywie — osiggniecie duzo wickszego wplywu na problemy zwigzane
z zapewnieniem bezpieczenstwa lokalnego.

2. Obowiazujacy stan prawny

Obowiagzujacy w Polsce zakres formalno-prawnych podstaw instalowania
i wykorzystywania monitoringu wizyjnego odnosi si¢ jedynie do wybranych aspektow jego
stosowania. Podstawy prawne do rejestracji obrazu (w niektorych przypadkach rowniez
dzwigku) - posiadajg stuzby odpowiedzialne za kwestie zwigzane z szeroko rozumianym
bezpieczenstwem lub  porzadkiem publicznym. Przepisy regulujace uprawnienia
W powyzszym zakresie okre$laja w szczegélnosci: ustawa o Policji, ustawa o Strazy
Granicznej, ustawa o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawa o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Agencji Wywiadu, ustawa o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzbie
Wywiadu Wojskowego, ustawa 0 Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzgdkowych, ustawa o kontroli skarbowej oraz ustawa o strazach gminnych.

Brak jest natomiast uregulowan w tym zakresie dotyczacych innych podmiotow
panstwowych 1 prywatnych, w tym osob fizycznych. Wyjatek stanowig regulacje obejmujace
okreslone sfery zycia spotecznego czy stanowigce podstawe¢ do rejestrowania obrazu
w okreslonych miejscach. Jako przyklad wskaza¢ tu mozna regulacje zwigzane
z zapewnieniem bezpieczenstwa imprez masowych (ustawa o bezpieczenstwie imprez
masowych), systemu kontroli gier w kasynie gry (ustawa o grach hazardowych) czy
stosowaniem rejestracji obrazu w miejscach detencji Policji (rozporzgdzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla osob zatrzymanych Ilub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczen
przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach
| izbach oraz sposobu postgpowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi 1 1zD).
Ponadto kwestia dotyczaca rejestracji obrazu 1 dzwigku w odniesieniu do czynnos$ci
procesowych uregulowana zostata w art. 147 Kodeksu postgpowania karnego.



Wprawdzie przytoczone powyzej regulacje nie wyczerpuja wszystkich przepisow
zwigzanych z uprawnieniami do rejestracji obrazu, jednak wskazuja one najbardziej wrazliwe
obszary sposrdd tych, objetych regulacja.

3. Zakres projektowanej regulacji

Przedmiotem regulacji ustawowej jest prowadzenie monitoringu wizyjnego
w otwartej przestrzeni publicznej lub zamknigtej przestrzeni przeznaczonej do uzytku
publicznego, w celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub ochrony oséb
i mienia przez: podmioty publiczne lub podmioty niepubliczne realizujgce zadania publiczne,
osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nie bedace osobami prawnymi,
ktore nie realizuja zadan publicznych. Projekt okresla zasady instalowania i stosowania tych
systemOw monitoringu wizyjnego, w odniesieniu do ktérych utrwalony obraz moze by¢ na
biezaco odbierany (wytacznie ogladany), rejestrowany lub przetwarzany.

Zgodnie z zalozeniami monitoring wizyjny w otwartej przestrzeni publicznej lub
zamknigtej przestrzeni przeznaczonej do uzytku publicznego bedzie prowadzony zgodnie
z zasadami legalizmu, celowosci, proporcjonalnosci, minimalizacji ingerencji w inng
przestrzen niz w odniesieniu do ktérej jest on realizowany oraz merytorycznej poprawnosci
i adekwatnosci w stosunku do celéw jego prowadzenia.

W zakresie rozrdznienia rodzajow przestrzeni, w ktorej prowadzony jest monitoring
proponuje si¢ wyodrgbnienie:

> otwartej przestrzeni publicznej - przestrzen powszechnie dostepna (np. ulice);

» zamknigte] przestrzeni przeznaczonej do uzytku publicznego - ograniczona
obszarowo przestrzen lub obiekt udostgpnione do uzytku publicznego na
warunkach okreslonych przez wtasciciela lub zarzadzajacego (np. sklepy, budynki
uzytecznosci publicznej, zaktady pracy);

» przestrzeni prywatnej - przestrzen lub obiekt wykorzystywany przez wiasciciela
lub uzytkownika wytacznie w celach prywatnych.

Kazdej osobie bedzie przystugiwato prawo do informacji o objeciu jej monitoringiem
wizyjnym w otwartej przestrzeni publicznej lub zamknigtej przestrzeni przeznaczonej do
uzytku publicznego oraz prawo do ochrony swojego wizerunku przed rozpowszechnianiem,
chyba ze przepisy odrebne stanowig inacze;j.

Ochrona wizerunku przed rozpowszechnianiem dotyczy¢ bedzie obrazu twarzy lub
sylwetki umozliwiajacych identyfikacj¢ tozsamosci osoby, ktorej obraz jest odbierany lub
zarejestrowany w  systemie  monitoringu  wizyjnego. Ponadto ochronie  przed
rozpowszechnianiem podlega¢ bedzie takze, odbierany lub zarejestrowany w systemie
monitoringu wizyjnego, obraz pojazdu o cechach pozwalajacych na identyfikacje osoby
fizycznej lub prawnej bedacej wiascicielem lub uzytkownikiem pojazdu.

Dodatkowe obostrzenia dotycza systemdéw monitoringu wizyjnego, w ktorych dochodzi
do przetwarzania obrazu rozumianego jako dzialania polegajace na zestawieniu obrazu
z danymi pozwalajacymi na identyfikacj¢ tozsamosci osoby objetej monitoringiem wizyjnym.
Przetwarzanie obrazu pochodzacego z systemoéw monitoringu wizyjnego bedzie moglo by¢
prowadzone ze wzgledu na cele wynikajace z niniejszej ustawy, chyba ze przepisy odrebne
stanowig inaczej. Ponadto bedzie ono podlega¢ rygorom wynikajacym z ustawy o ochronie
danych osobowych.



Przygotowywana ustawa okresli:

= zasady prowadzenia monitoringu wizyjnego w otwartej przestrzeni publicznej
1 w zamknigtej przestrzeni przeznaczonej do uzytku publicznego.

= prawa osoOb, ktore znajdujg si¢ w otwartej przestrzeni publicznej lub zamknigtej
przestrzeni przeznaczonej do uzytku publicznego objetych monitoringiem
wizyjnym;

= zasady udostgpniania wgladu do obrazu zarejestrowanego w systemach monitoringu
wizyjnego oraz przekazywania kopii zarejestrowanego obrazu podmiotom
uprawnionym;

= przepisy karne.
Regulacja bedzie miata zastosowanie w odniesieniu do:

= monitoringu wizyjnego prowadzonego w otwartej przestrzeni publicznej lub
zamknietej przestrzeni przeznaczonej do uzytku publicznego w celu zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub ochrony 0séb i mienia.

= monitoringu wizyjnego, w odniesieniu do ktérego zarejestrowany obraz jest
przetwarzany.

Ustawa nie obejmie natomiast:

= Os6b fizycznych, ktore prowadza monitoring wizyjny wyltacznie w celach
prywatnych i nie obejmujacy otwartej przestrzeni publicznej lub zamknigtej
przestrzeni przeznaczonej do uzytku publicznego.

= Kwestii zwigzanych z rejestracja obrazu uregulowanych w przepisach odrebnych.

= SystemOw monitoringu wizyjnego, ktére uniemozliwiaja konwersje optycznego
obrazu do poziomu pozwalajacego na obserwacj¢ lub rejestracje obrazu w zakresie
objetym ochrong przed rozpowszechnianiem.

Proponuje si¢ wprowadzenie nastgpujacego stownika ustawowego, zgodnie z ktoérym
pod pojeciami:

=> monitoringu wizyjnego — rozumie si¢ przez to zdalny odbidr obrazu prowadzony
W sposOb systematyczny w przestrzeni znajdujacej si¢ w polu widzenia kamer
zainstalowanych w okreslonych punktach na obszarze monitorowanym lub w jego
poblizu, realizowany w celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego
lub ochrony 0s6b i mienia.

= systemu monitoringu wizyjnego — rozumie si¢ przez to instalacje¢ sktadajaca si¢ ze
sprzetowych i programowych elementéw stuzaca do odbioru obrazu, jego rejestracji,
odtwarzania lub przetwarzania w celu osiggni¢cia okreslonej funkcjonalnos$ci.

= kamery — rozumie si¢ przez to urzadzenie stacjonarne lub obrotowe poruszajace si¢
po zaprogramowanych torach, stuzace do konwersji optycznego obrazu otoczenia
znajdujacego si¢ w polu widzenia tego urzadzenia na posta¢ sygnatu analogowego
lub cyfrowego przekazywanego do prowadzenia biezacej obserwacji lub rejestracji
na no$nikach informacji.

= podmiotu publicznego — rozumie si¢ przez to organy panstwowe, organy samorzadu
terytorialnego oraz panstwowe i komunalne jednostki organizacyjne.

= otwartej przestrzeni publicznej — przestrzen powszechnie dostepna.



= zamknigte] przestrzeni przeznaczonej do uzytku publicznego — rozumie si¢ przez to
ograniczong obszarowo przestrzen lub obiekt udostepnione do uzytku publicznego
na warunkach okreslonych przez wtasciciela lub zarzadzajacego.

=> przestrzeni prywatnej — rozumie si¢ przez to przestrzen lub obiekt wykorzystywany
przez wilasciciela lub uzytkownika wytacznie w celach prywatnych.

—> przetwarzaniu obrazu — rozumie si¢ przez to dziatania polegajace na zestawieniu
obrazu z danymi pozwalajacymi na identyfikacje tozsamos$ci osoby objetej
monitoringiem wizyjnym.

= podmiotu uprawnionego — rozumie si¢ przez to podmioty, ktére moga miec
udostgpniany wglad do obrazu zarejestrowanego w systemach monitoringu
wizyjnego oraz uzyskiwac kopie obrazu zarejestrowanego w systemach monitoringu
wizyjnego, a takze ktorym moga by¢ czasowo udostgpniane systemy monitoringu
wizyjnego. Podmiotami uprawnionymi w rozumieniu ustawy bylyby Policja, Straz
Graniczna, Biuro Ochrony Rzadu, Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Centralne Biuro Antykorupcyjne, Zandarmeria Wojskowa, Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego oraz straze gminne/miejskie.

=> administratora systemu monitoringu wizyjnego — rozumie si¢ przez to organ,
jednostke organizacyjng, podmiot lub osobe decydujace o celach i $rodkach
funkcjonowania systemow monitoringu wizyjnego.

Monitoring wizyjny w otwartej przestrzeni publicznej

Szeroki zakres obowigzkéw naktadanych na administratorow systemu dotyczy
monitoringu wizyjnego stosowanego w otwartej przestrzeni publicznej.

Monitoring w otwartej przestrzeni publicznej moze by¢ prowadzony jedynie przez podmioty
publiczne lub podmioty niepubliczne dzialajace na rzecz podmiotow publicznych oraz wylacznie
w celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub w celu ochrony oséb
i mienia. Natomiast inne formy rejestracji obrazu w otwartej przestrzeni publicznej moga by¢
prowadzone o ile nie naruszajg zakresu objetego ochrong przed rozpowszechnianiem, chyba
ze realizowane sa w celach prywatnych lub wynika to z przepiséw odrebnych.

Proponuje si¢ przyjecie rozwigzan, ktore pozwola na wiaczenie spotecznosci lokalne;j
w proces podejmowania decyzji 0 zakladaniu lub rozbudowie systemow monitoringu
wizyjnego poprzez zobowigzanie organéw publicznych podejmujacych decyzje w tym
zakresie do prowadzenia konsultacji spolecznych, prognozowania skutecznosci
funkcjonowania systemu 1 jej biezacej oceny, dokonywania analizy rozwigzan
alternatywnych,  zapewnienia  stalego  dostgpu do  podstawowych  informacji
0 wykorzystywanych systemach, w tym danych administratora.

Systemy monitoringu wizyjnego w otwartej przestrzeni publicznej beda, nie rzadziej
niz raz na rok, poddawane okresowej ocenie skutecznosci ich funkcjonowania poprzez
sporzadzenie raportu uwzgledniajacego coroczng statystyke zdarzen dotyczacych naruszen
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego ujawnianych za posrednictwem systemow
monitoringu wizyjnego.

Woprowadzony zostanie rowniez obowigzek oznaczenia miejsca usytuowania kamer
wchodzacych w sktad systemu monitoringu wizyjnego, ktory bedzie wykonywany poprzez



umieszczenie tablicy informacyjnej, zawierajacej:  piktogram, wskazanie danych
administratora systemu monitoringu wizyjnego, wraz z danymi kontaktowymi.

W przypadku, jesli ze wzgledu na usytuowanie kamery brak jest mozliwosci
jednoznacznego oznaczenia miejsca jej lokalizacji lub byloby to niezasadne ze wzgledu na
realizacj¢ informacyjnego celu oznaczania miejsca usytuowania kamery, obowiazek bedzie
spetlniany poprzez umiejscowienie tablicy informacyjnej w polu monitoringu kamery.

Kwestie zwigzane z objgciem wycinka otwartej przestrzeni publicznej przez
monitoring wizyjny prowadzony w celu ochrony oséb i mienia w zamknig¢tej przestrzeni
przeznaczonej do uzytku publicznego lub w przestrzeni prywatnej, zostaly okreslone
w rozdziale dotyczagcym prowadzenia monitoringu wizyjnego w zamknigte] przestrzeni
przeznaczonej do uzytku publicznego oraz monitoringu wizyjnego w przestrzeni prywatnej
o ile obejmuje otwartg przestrzen publiczng.

Monitoring wizyjny w zamknig¢tej przestrzeni przeznaczonej do uzytku publicznego oraz
monitoring wizyjny prowadzony w przestrzeni prywatnej o ile obejmuje otwartg
przestrzen publiczng

Wezszy zakres obowigzkow dotyczy¢ bedzie administratorow systemow monitoringu
wizyjnego dziatajacych w zamknigtej przestrzeni przeznaczonej do uzytku publicznego.
Wiaze si¢ to z faktem, iz tego rodzaju systemy stuzg nie tyle prowadzeniu ogdélnych dziatan
prewencyjnych, co ochronie oséb i mienia znajdujacych si¢ na $cisle okreslonym obszarze.
Jednak w dalszym ciggu systemy takie moga by¢ wykorzystywane przy zachowaniu
podstawowych zasad wskazanych powyzej, a ich administratorzy beda zobowigzani
do oznakowania obszaru objetego monitoringiem wizyjnym.

Monitoring wizyjny w zamknigtej przestrzeni przeznaczonej do uzytku publicznego
bedzie mogt by¢ prowadzony przez:

=> podmioty publiczne lub podmioty niepubliczne realizujace zadania publiczne
w celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub ochrony oséb
I mienia.

= podmioty nie realizujace zadan publicznych w celu ochrony os6b i mienia.

Administratorzy systeméw beda zobowigzani do poinformowania 0 objeciu
monitoringiem wizyjnym zamkni¢te] przestrzeni przeznaczonej do uzytku publicznego, nie
poprzez oznaczenie lokalizacji poszczegdlnych kamer, lecz umieszczenie stosownych
oznaczen przy wejsciu w obreb danej przestrzeni (budynku). W tym wypadku
wykorzystywane bylyby rowniez tablice informacyjne zawierajace: piktogram oraz,
wskazanie danych administratora systemu monitoringu wizyjnego.

Przepisy dotyczace oznaczania o prowadzeniu monitoringu wizyjnego w zamknigtej
przestrzeni przeznaczonej do uzytku publicznego stosuje si¢ do monitoringu wizyjnego
prowadzonego w $rodkach transportu, w ktorych wykonywane sa ustugi transportowe osob.

Dodatkowe, wynikajagce z przepisow odrebnych, wymogi kontroli zostang
wprowadzone natomiast w odniesieniu do systemoéw monitoringu wizyjnego, w ktorych
dokonywane jest przetwarzanie obrazu, rozumiane jako dziatania polegajace na zestawieniu
obrazu z danymi pozwalajagcymi na identyfikacj¢ tozsamos$ci osoby objetej monitoringiem



wizyjnym (tak zdefiniowane przetwarzanie obrazu nalezy odr6zni¢ od terminu ,,przetwarzanie
danych” w rozumieniu ustawy o ochronie danych osobowych, ktory jest szerszy zakresowo,
poniewaz obejmuje jakiekolwiek operacje wykonywane na danych osobowych, jak zbieranie,
utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie, zmienianie, udostgpnianie czy usuwanie).
Administrator systemu monitoringu wizyjnego, nie bedacy podmiotem publicznym lub
podmiotem niepublicznym realizujgcym zadania publiczne, nie bedzie mogl przetwarzaé
obrazu, chyba ze uprawnienie to wynika z odrgbnych przepisow lub jest prowadzone
w zakresie niezbednym do realizacji ochrony oséb i mienia na warunkach wynikajacych
Z ustawy o ochronie oséb i mienia oraz nie narusza przepisow o ochronie danych osobowych.
W odniesieniu do tego rodzaju systemow wprowadzony zostanie obowigzek rejestracji
u Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, a zastosowanie beda miaty przepisy
ustawy o ochronie danych osobowych.

Natomiast obowigzek poinformowania o objeciu zamknigtej przestrzeni przeznaczonej
do uzytku publicznego monitoringiem wizyjnym W Sytuacji przetwarzania obrazu, zostanie
poszerzony o wskazanie: informacji o przetwarzaniu obrazu.

Monitoring wizyjny prowadzony w celu ochrony oséb i mienia w zamknigtej
przestrzeni przeznaczonej do uzytku publicznego lub w przestrzeni prywatnej moze
obejmowac otwarta przestrzen publiczng, tylko w takim zakresie, ktory pozostaje niezbedny
dla realizacji celu prowadzenia monitoringu wizyjnego, tj. ochrony os6b i mienia.
W tym wypadku zakazane begdzie prowadzenie przetwarzania obrazu, w zakresie
obejmujacym otwartg przestrzen publiczng.

Jezeli monitoring prowadzony w przestrzeni prywatnej obejmuje przestrzen otwarta,
na zasadach okreslonych powyzej, administrator systemu jest zobowigzany do
poinformowania o prowadzeniu monitoringu poprzez umieszczenie piktogramu na granicy
przestrzeni prywatnej lub $cianie obiektu.

Poza zakresem niniejszej regulacji znalazly si¢ natomiast systemy monitoringu
wizyjnego, ktore uniemozliwiajg konwersje optycznego obrazu do poziomu pozwalajacego na
obserwacj¢ lub rejestracje obrazu w zakresie objetym ochrong przed rozpowszechnianiem.
Sa to przyktadowo systemy pozwalajace na liczenie 0sob wchodzacych do danej przestrzeni
czy badanie typowych zachowan, jednak sposob prowadzonej przez nie rejestracji obrazu
uniemozliwia identyfikacj¢ osob, ktére znalazty si¢ w ich obrebie.

Administrowanie systemem monitoringu wizyjnego

Administrator systemu monitoringu wizyjnego, bedacy organem, jednostka
organizacyjng, podmiotem lub 0soba decydujaca o celach i srodkach funkcjonowania systemu
monitoringu  wizyjnego, bedzie odpowiedzialny za zapewnienie bezpieczenstwa
funkcjonowania systemu monitoringu wizyjnego .

Bedzie on zobowigzany do zarzadzania systemem w sposob zgodny z celami ustawy
oraz kontrolowania prawidtowosci funkcjonowania systemu. Ponadto bedzie on zobowigzany
do zastosowania s$rodkéw technicznych 1 organizacyjnych zapewniajacych ochrone
odbieranego, rejestrowanego, odtwarzanego lub przetwarzanego obrazu, odpowiednig do
zagrozen, W tym do zabezpieczenia obrazu przed udostgpnieniem osobom nieupowaznionym,
zabraniem kopii zarejestrowanego obrazu przez osob¢ nieuprawniong, zmiang, utratg lub
zniszczeniem zarejestrowanego obrazu.



Administrator systemu monitoringu wizyjnego bedzie moégl powierzy¢ innemu
podmiotowi, w drodze umowy =zawartej na piSmie, realizacj¢ zadan zwigzanych
z administrowaniem systemem monitoringu wizyjnego. W tym wypadku podmiot, o ktorym
mowa powyzej, bedzie mogt administrowaé systemem wyltacznie w zakresie 1 celu
przewidzianym w umowie. Odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie przepisOw niniejszej ustawy
bedzie spoczywa¢ na administratorze systemu monitoringu wizyjnego, co nie wylgcza
odpowiedzialnosci podmiotu, ktory zawart umowe, za administrowanie systemem niezgodnie
Z t3 umowy.

Administrator ~ systemu  monitoringu  wizyjnego  wyznaczy  administratora
bezpieczenstwa systemu monitoringu wizyjnego nadzorujacego przestrzeganie zasad ochrony,
o ktérych mowa powyzej. Jesli administrator systemu monitoringu wizyjnego nie wyznaczy
administratora bezpieczenstwa systemu monitoringu wizyjnego, to samodzielnie pelni te
funkcje.

Do obstugi systemdéw monitoringu wizyjnego beda mogty by¢ dopuszczone wylacznie
osoby posiadajace upowaznienie dostgpowe nadane przez administratora systemu
monitoringu wizyjnego, chyba ze przepisy odregbne stanowig inaczej, a administrator systemu
bedzie zobowigzany do zapewnienia kontroli nad dostgpem do systemu monitoringu
wizyjnego.

Ponadto bedzie on prowadzit ewidencje 0osdb upowaznionych do dostepu do systemu
monitoringu wizyjnego, ktéra powinna zawiera¢: imi¢ i1 nazwisko osoby upowaznionej, date
nadania i ustania oraz zakres upowaznienia do dostepu do systemu monitoringu wizyjnego,
a takze identyfikator, jezeli jego istnienie wynika ze specyfiki systemu informatycznego.

Osoby, ktore zostang upowaznione do dostgpu do systemdéw monitoringu wizyjnego,
beda oObowigzane zachowaé¢ w tajemnicy informacje uzyskane w trakcie prowadzenia
monitoringu oraz dotyczace bezpieczenstwa funkcjonowania systemow monitoringu
wizyjnego.

Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, w drodze rozporzadzenia okresli sposob
prowadzenia i zakres dokumentacji okre$lajacej S$rodki techniczne 1 organizacyjne
zapewniajace ochron¢ odbieranego, rejestrowanego, odtwarzanego lub przetwarzanego
obrazu w odniesieniu do systemow monitoringu wizyjnego dziatajacych w otwartej
przestrzeni publicznej.

Dodatkowe zadania zostang nalozone na administrator6w systemow monitoringu
wizyjnego instalowanych w otwartej przestrzeni publicznej — beda oni zobowigzani do
prowadzenia corocznej statystyki zdarzen dotyczacych naruszen bezpieczenstwa i porzadku
publicznego  ujawnianych za posrednictwem systemOw  monitoringu  wizyjnego,
z uwzglednieniem ich rodzajow. Administratorzy systemow monitoringu wizyjnego
instalowanych w otwartej przestrzeni publicznej sa réwniez zobowigzani do posiadania
procedur natychmiastowego informowania Policji w przypadku stwierdzenia zaistnienia
zdarzen dotyczacych naruszen bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Wprowadzony zostanie réwniez minimalny termin przechowywania obrazu
zarejestrowanego w systemach monitoringu wizyjnego dzialajgcego w otwartej przestrzeni
publicznej — 30. Termin ten nie obejmuje systemow monitoringu wizyjnego dziatajacych
w zamknigtej przestrzeni przeznaczonej do uzytku publicznego. Ponadto wprowadzony
zostanie maksymalny czas przechowywania zarejestrowanego obrazu dla obu ww. przestrzeni
- nie dtuzej niz 90 dni, chyba ze w tym okresie organy uprawnione wystapig o zabezpieczenie
zarejestrowanego obrazu w zwiazku z prowadzonymi czynno$ciami.



Niszczenie nagran bedzie realizowane poprzez protokolarne zniszczenie nosnika, na
ktorym zostaty one utrwalone albo poprzez ich skasowanie lub nadpisywanie, przy
réwnoczesnym zakazie ich technicznego odzyskiwania.

Ograniczenia w zakresie mozliwo$ci prowadzenia monitoringu wizyjnego

Proponuje si¢ rdwniez wprowadzenie ustawowych ograniczen w zakresie mozliwos$ci
prowadzenia monitoringu wizyjnego. Zgodnie z nimi:

=  Monitoring wizyjny nie moze by¢ potaczony z mozliwoscia prowadzenia
biezacego przekazywania lub rejestracji dzwigku pozwalajagcego na stuchanie lub
zapis prowadzonych rozmoéw, chyba ze przepisy odrebne stanowg inaczej.

=  Monitoring wizyjny nie moze by¢ prowadzony w miejscach, ktore mogtyby
narusza¢ godno$¢ cztowieka, chyba ze dopuszczenie takie wynika z przepisow
odrgbnych.

=  Zakazane jest stosowanie atrap kamer w otwartej przestrzeni publiczne;j.

Uprawnienia organow Scigania

Zatozenie celu prowadzenia monitoringu wizyjnego jako zapewnienia bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego lub ochrony os6b i mienia, implikuje potrzebe wprowadzenia
szczegotowych regulacji dotyczacych uprawnien shuzb dziatajacych w tym obszarze.

W celu zapobiegania lub wykrywania przestepstw i wykroczen, administrator systemu
monitoringu  wizyjnego bezzwlocznie udostepnia funkcjonariuszom lub Zolnierzom
podmiotéw uprawnionych, wglad do odbieranego lub zarejestrowanego obrazu z monitoringu
wizyjnego. Administrator systemu monitoringu wizyjnego jest rowniez zobowigzany do
bezzwlocznego sporzadzenia lub umozliwienia sporzadzenia kopii zarejestrowanego obrazu
dla podmiotéw uprawnionych. Podmioty uprawnione mogg dokonywaé wgladu do
odbieranego lub zarejestrowanego obrazu z monitoringu wizyjnego albo uzyskiwaé kopie
zarejestrowanego obrazu wyltacznie w takim zakresie, jaki jest niezb¢dny dla realizowanych
przez nie zadan.

Udostepnienie wgladu do odbieranego lub zarejestrowanego obrazu w systemie
monitoringu wizyjnego dokonywane bedzie w sposob nieodptatny na ustne zadanie
funkcjonariusza albo zZolnierza podmiotu uprawnionego i bedzie odnotowywane
w sporzadzanej przez niego dokumentacji dotyczacej prowadzonych dziatan.

Natomiast administrator systemu monitoringu wizyjnego bedzie zobowigzany do
umozliwienia sporzadzenie kopii z nagran, o ktorych mowa powyze;j:

= funkcjonariuszowi albo zotierzowi podmiotéw uprawnionych wskazanemu
w pisemnym wniosku Komendanta Giéwnego Policji, Komendanta Gtownego
Strazy Granicznej, Szefa Biura Ochrony Rzadu, Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Komendanta
Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej, Szefa Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego
lub ich Zastepcow albo o0séb przez nich upowaznionych oraz wlasciwego
miejscowo komendanta strazy gminnej/miejskiej lub jego zastepcy.



—> na ustne zadanie funkcjonariusza albo zolnierza posiadajacego pisemne
upowaznienie osOb wskazanych powyze;.

Postgpowanie z kopiami zarejestrowanego obrazu uzyskanymi w ww. warunkach,
regulujg przepisy odrebne.

Dodatkowo te z podmiotow uprawnionych, ktore na podstawie innych ustaw,
posiadaja uprawnienie do obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkow technicznych
obrazu zdarzen w miejscach publicznych, wykonujac te czynnosci beda mogly korzystaé
z systemOw monitoringu wizyjnego nalezgcych do innego administratora.  Podmioty
uprawnione moga korzysta¢ z systemOé6w monitoringu wizyjnego nalezacych do innego
administratora tylko w niezbednym =zakresie W celu zapobiegania lub wykrywania
przestepstw 1 wykroczen.

Przepisy karne

Wprowadzenie ww. obostrzen i obowigzkow skutkuje konieczno$cig opracowania
odpowiednich przepisow karnych, dlatego tez proponuje si¢ wprowadzenie nastepujacych
Zapisow:

= Kto bedac do tego zobowigzanym nie oznacza miejsca usytuowania kamery albo
przestrzeni lub obiektu obj¢tych monitoringiem wizyjnym podlega grzywnie.

= Kto prowadzac monitoring wizyjny dokonuje rejestracji dzwigku w sposéb
pozwalajacy na stuchanie lub zapis prowadzonych rozmoéw, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

= Kto wbrew przepisom prawa prowadzi monitoring wizyjny, w miejscu ktore
moze skutkowa¢ naruszeniem godnosci osoby objetej monitoringiem wizyjnym,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do
lat 2.

= Kto w sposdb nieuprawniony prowadzi monitoring otwartej przestrzeni
publicznej, zamknigtej przestrzeni przeznaczonej do uzytku publicznego lub
przestrzeni prywatnej osob trzecich, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

=  Kto przechowuje nagrania, ponad czas, do ktorego jest uprawniony albo dokonat
usuni¢cia danych przed terminem do ktorego przechowywania byt zobowigzany,
podlega grzywnie.

= Kto dopuscit si¢ technicznego odzyskania zarejestrowanego obrazu
z monitoringu wizyjnego po uptywie maksymalnego czasu jego przechowywania
podlega grzywnie.

= Kto przetwarza obraz, cho¢ jego przetwarzanie nie jest dopuszczalne albo do
ktorego przetwarzania nie jest uprawniony, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

= Kto udostepnia obraz uzyskany z systemdéw monitoringu wizyjnego lub
umozliwia dostgp do niego osobom nieupowaznionym, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Jezeli sprawca dziata
nieumyslnie, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do roku.
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= Kto administrujagc systemem monitoringu wizyjnego chocby nieumys$lnie
narusza obowigzek stosowania $rodkow technicznych 1 organizacyjnych
zapewniajagcych  ochron¢  odbieranego, rejestrowanego, odtwarzanego
lub przetwarzanego obrazu, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnos$ci do roku.

= Kto bedac administratorem systemu monitoringu wizyjnego nie umozliwia
podmiotom  uprawnionym  bezzwlocznego  wgladu do  odbieranego
lub zarejestrowanego obrazu z monitoringu wizyjnego albo nie sporzadzi lub
uniemozliwi im sporzadzenie kopii zarejestrowanego obrazu, podlega grzywnie.

= Kto umyS$lnie uszkodzil zarejestrowany obraz pochodzacy z monitoringu
wizyjnego lub systemu monitoringu wizyjnego w celu uniemozliwienia dostepu
do obrazu podmiotom uprawnionym lub uzyskania przez nie kopii
zarejestrowanego obrazu, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2.

=  Kto bezprawnie postuguje si¢ kopiami zarejestrowanego obrazu pochodzacego
z monitoringu wizyjnego, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolno$ci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2.

4. Wyniki dotychczasowych konsultacji spolecznych

Majac na uwadze stopien ztozono$ci niniejszej problematyki, w szczegodlnosSci
w aspekcie wypracowania rozwigzan zapewniajacych zachowanie niezbednej réwnowagi
pomiedzy wykorzystywaniem monitoringu wizyjnego do zapewnienia bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego czy ochrony osob i mienia a konieczno$cig respektowania praw
obywatelskich, przed przystapieniem do prac nad zatozeniami przyszlej regulacji ustawowej
przeprowadzone zostaly mozliwie szerokie prace konsultacyjno-analityczne. Uczestniczyli
w nich przedstawiciele m.in. Policji, Strazy Granicznej, Prokuratury, Krajowej Rady
Komendantéw Strazy Miejskich 1 Gminnych, Urzedu Miasta st. Warszawy, ktorzy wskazali
propozycje gtownych obszarow przysziej regulacji.

Nastepnie z uwagi na wieloaspektowo$¢ zagadnienia nawigzano wspotprace
z ogoOlnokrajowymi organizacjami przedstawicielskimi wilasciwymi w kwestiach ochrony
praw obywatelskich, a takZze reprezentujagcymi branze¢ instalatoréw tego rodzaju systemow
oraz branz¢ ochrony osob 1 mienia. Organizacje te przedstawily propozycje konkretnych
rozwigzan ustawowych.

Ponadto realizowano réwniez wspolprace z Generalnym Inspektorem Ochrony
Danych Osobowych, a przedstawiciele MSW uczestniczyli réwniez w konferencjach
i spotkaniach na temat regulacji kwestii monitoringu wizyjnego organizowanych m.in. przez
Rzecznika Praw Obywatelskich.

Z analizy uzyskanych informacji 1 opinii wynika, ze wszystkie podmioty uczestniczace
w konsultacjach z MSW potwierdzily zasadno$¢ przygotowania regulacji, ktora okreslataby
warunki stosowania monitoringu wizyjnego. Jednocze$nie przeprowadzone konsultacje
pozwolily pozyska¢ szerokie spectrum opinii 1 stanowisk na temat gtownych uwarunkowan
przedmiotowych i podmiotowych przysziej ustawy, jak rowniez szczegdtowe propozycje
rozwigzan proceduralnych.
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Na podstawie opracowanych kierunkow przyszlej regulacji, ustawa o monitoringu
wizyjnym okresla¢ bedzie:

» Prawa osob, ktore znajduja si¢ w przestrzeni objetej monitoringiem wizyjnym.

» Zasady postepowania przy instalowaniu i eksploatacji systemdéw monitoringu
wizyjnego.

» Zasady kontroli dla okre$lonego rodzaju systemow monitoringu wizyjnego.

» Zasady udostgpniania nagran z systemOw monitoringu wizyjnego podmiotom
uprawnionym.

» Przepisy karne.

5. Przyklady rozwiazan w innych krajach UE

W ramach prac w zakresie uregulowania zasad instalowania i prowadzenia
monitoringu wizyjnego, dokonano analizy wybranych przyktadow rozwigzan w krajach
europejskich, ktére posiadaja oddzielne regulacje w tym zakresie.

W Wielkiej Brytanii podstawowymi dokumentami regulujagcymi przedmiotowa
problematyke sa: ustawa o ochronie swobod (Protection of Freedom Act 2012); Kodeks
., Kamery dozoru. Kodeks praktyk” (Surveillance Camera Code of Practices); - rozporzqdzenie
o uprawnieniach organow Sledczych; - Kodeks praktyk CCTV (CCTV Code of Practices);
ustawa o ochronie danych; rozporzqdzenie o uprawnieniach organow sledczych.

Specyfika brytyjskiego ustawodawstwa jest szczegdlny nacisk potozony na realizacje
obowigzku informacyjnego za pomoca czytelnych znakow zawierajacych dane operatora,
w tym takze osoby zobowigzanej do udzielania wszelkich dodatkowych informacji nad temat
systemu 1 celu jego stosowania oraz procedur zwigzanych z nagranymi danymi. Obowigzek
powyzszy muszg realizowac obligatoryjnie wszystkie podmioty korzystajace z monitoringu.

W przypadku przetwarzania zarejestrowanych danych, stosowane sg przepisy ustawy
0 ochronie danych.

Od 2012 r. w WIk. Brytanii istnieje stanowisko Komisarza ds. CCTV, ktory stoi na
strazy przestrzegania praw obywatelskich w kontekscie stosowania monitoringu wizyjnego.

W Finlandii podstawg prawng instalowania i stosowania monitoringu wizyjnego sa:
ustawa o danych osobowych; ustawa o ochronie prywatnosci w miejscu pracy; Kodeks karny.

Regulacje zawarte w ustawie o danych osobowych maja zastosowanie w przypadku,
gdy celem monitoringu wizyjnego jest gromadzenie danych, rozumianych jako kazda forme
umozliwiajaca zidentyfikowanie osoby. Kodeks karny przewiduje za$ kare grzywny lub
pozbawienia wolnosci (do 12 m-cy) za nielegalne stosowanie monitoringu, rozumiane jako
naruszenie prywatnosci osob.

Ustawa o ochronie prywatnosci w miejscu pracy zabrania pracodawcy instalowania
monitoringu wizyjnego w toaletach, szatniach, pomieszczeniach socjalnych.

W Austrii przepisy regulujgce monitoring wizyjny okresla ustawa o ochronie danych,
ktorej specyfika sg sprecyzowane kwestie: zasadnosci instalowania i stosowania monitoringu,
celow nagrywania oraz okresu retencji zarejestrowanego materialu. W austriackim
prawodawstwie funkcjonuje zasada usuwania utrwalonych danych po uptywie 72 godzin.

12



W Austrii dziala Komisja Ochrony Danych odpowiedzialna m.in. za rejestracj¢ i kontrole
systemOw monitoringu przed ich uruchomieniem, réwniez na obszarach prywatnych.

W Szwecji przedmiotowe kwestie reguluje: ustawa o monitoringu publicznym; ustawa
0 ochronie danych osobowych.

Szwedzkie ustawodawstwo stosuje si¢ w zalezno$ci od miejsca, w ktorym
zainstalowano kamery monitoringu wizyjnego — w miejscu publicznym lub prywatnym.
Do zainstalowania kamery w miejscu publicznym wymagane jest zezwolenie urzedu
wojewodzkiego, ktory jest rownoczesnie organem nadzorujacym funkcjonowanie
monitoringu. W sytuacji monitorowania miejsc prywatnych (pomieszczenia zamknigte
w szkotach, miejscach pracy), zastosowanie majg przepisy ustawy o ochronie danych
osobowych. Ustawa nie przewiduje uzyskania zezwolenia na prace kamer, a funkcje
kontrolng nad nimi sprawuje kontroler danych osobowych.

W Holandii problematyke monitoringu wizyjnego reguluje: ustawa o ochronie danych
osobowych; dekret inspektora ochrony danych osobowych; Ustawa o gminach; Kodeks karny.

W holenderskim systemie prawnym nagrania z monitoringu sg traktowane jako dane
osobowe w momencie kiedy pozwalaja na identyfikacje nagranej osoby. Zabronione jest
bezprawne filmowanie lub fotografowanie 0os6b za pomoca jakichkolwiek zainstalowanych na
stale urzadzen w miejscach publicznych (drogi, centra handlowe, bary, restauracje, kasyna
gry) oraz niepublicznych, np. w miejscach pracy. Wyjatkiem moze by¢ jedynie sytuacja,
w ktorej pracodawca wykaze uzasadniony interes (np. zapobieganie kradziezom) dodatkowo
zréwnowazony zachowaniem prawa do prywatno$ci pracownikow.

Na Wegrzech kwestie monitoringu reguluje: ustawa 0 monitorowaniu przestrzeni
publicznej; ustawa o ochronie danych osobowych; Kodeks cywilny.

Ustawa 0 monitorowaniu przestrzeni publicznej okre$la m.in. zakres uprawnien stuzb
miejskich oraz szczegotowe przestanki i obowigzki informowania obywateli o monitorowanej
przestrzeni. Kwestie dot. instalowania kamer w miejscach pracy reguluje ustawa o ochronie
danych osobowych, ktora precyzyjnie okresla cel takiego monitoringu — ochrona zdrowia
1 zycia w zakladach o podwyzszonym ryzyku oraz wprowadza zakaz jego instalowania
w przebieralniach i toaletach.

Zgodnie z Kodeksem cywilnym, prawo do rejestrowania obrazu dzwigku ma
wylacznie osoba wystepujagca na takim nagraniu. Wszelkie formy powielania
1 rozpowszechniania bez zgody wtasciciela s3 zabronione i1 rozumiane jako naruszenie dobr
osobistych. Wyjatkiem s3 nagrania stanowigce dowody w postgpowaniach karnych
1 postgpowaniach o wykroczenia.

W Hiszpanii problematyka monitoringu zostata uregulowana w ustawie strukturalnej
nr 4/1997, ktora okreSla zasady korzystania z kamer przez stuzby zajmujace sie¢
bezpieczenstwem w miejscach publicznych. Na podstawie niniejszej ustawy instalowanie
kamer wideo lub jakiegokolwiek innego urzadzenia technicznego stuzacego do wykonywania
nagran wymaga uzyskania zezwolenia specjalnej komisji, ktorej przewodniczy sedzia,
i w ktoérej sklad wchodza czlonkowie organu administracyjnego wydajacego zezwolenie.
Podobne przepisy odnoszg si¢ réwniez do sektora prywatnego.

W Belgii, zgodnie z ustawq z dnia 21 marca 2007 r., regulujaca instalowanie
1 uzytkowanie kamer monitorujacych, przyjeto zasady wymagajace od podmiotu, ktory
zamierza prowadzi¢ monitoring, uzyskania pozytywnej opinii rady gminy, na terenie ktorej
znajduje si¢ monitorowane miejsce oraz notyfikacji uzytkowanego systemu do Komisji
Ochrony Zycia Prywatnego. W zwigzku z powyzszym podmiot, ktéry ma zamiar wprowadzi¢
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stosowanie monitoringu, zobowigzany jest przedstawi¢ odpowiednio przygotowany projekt
funkcjonalny systemu monitoringu, celem zaopiniowania, radzie gminy, w ktorej znajduje si¢
monitorowane miejsce. Rada gminy wydaje opini¢ o zasadnosci prowadzenia monitoringu po
konsultacjach z lokalnym szefem Policji. Dopiero po uzyskaniu pozytywnej opinii rady
gminy podmiot moze podja¢ decyzje o wprowadzeniu monitoringu. Decyzja ta musi by¢
przekazana najpdzniej w przeddzien uruchomienia systemu monitoringu, zarowno do Komisji
Ochrony Zycia Prywatnego, jak i wtasciwego miejscowo szefa Policji.

We Wioszech zasady stosowania monitoringu uregulowane zostaly w ustawie
0 przetwarzaniu danych osobowych, zgodnie z ktorg zgloszenie systeméw monitoringu do
Urzedu Rzecznika Ochrony Danych Osobowych jest obligatoryjne tylko w sytuacji kiedy
z uwagi na zastosowane technologie moga zaistnie¢ szczegdlne zagrozenia dla ochrony
danych osobowych. Zgloszenie jest jednak bezwzgl¢dnie wymagane, jesli system nadzoru
wizyjnego wystepuje w potaczeniu z zastosowaniem biometrii lub w potaczeniu z systemem
rozpoznawania twarzy — w celu np. identyfikacji osob.

6. OsSwiadczenie o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

W 2008 r. Rada Unii Europejskiej wydata dokument pn. ,,Telewizja zamknigtego
obiegu (CCTV) — wnioski z kwestionariuszy”, sporzadzony w oparciu o dane policyjne
panstw UE dot. praktycznych aspektow stosowania monitoringu wizyjnego. Dokument jest
formg zalecen, zachgcajacych panstwa UE do uregulowania problematyki monitoringu
wizyjnego, w szczeg6Olnosci w zakresie dostgpu shuzb bezpieczenstwa i porzadku
publicznego oraz stuzb specjalnych do nagran, procedur umozliwiajacych transmisj¢ oraz
przeglad obrazéw zapisanych w przedziale czasowym, mozliwie jak najbardziej zblizonym
do rzeczywistego, uwzglednienia zakazu publikowania nagran przez podmioty prywatne
w celach np. handlowych i marketingowych, unikania procedur okreslajacych zbyt diugi
okres przechowywania nagran oraz okre$lenia szczegdtowych warunkdéw bezpieczenstwa dla
systemOw monitoringu w oparciu o kategoryzacje obowigzkéw administratora.

7. Skutki projektowanej ustawy

W ramach projektowanej regulacji nie przewiduje si¢ skutkow finansowych, ktorych
wysoko$¢ w istotny sposdb wplywataby na zwiekszenie wydatkéw budzetu panstwa oraz
jednostek sektora finanséw publicznych, w tym budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Koszty zwigzane z dostosowaniem dotychczas wykorzystywanych systemow
monitoringu wizyjnego oraz instalowanych na warunkach przysztej ustawy, bylyby
zwigzane z dodatkowymi naktadami finansowymi na realizacj¢ obowiazku oznaczania
kamer i monitorowanego obszaru (tabliczka z piktogramem oraz danymi adresowymi
administratora systemu), zapewnienia odpowiedniej funkcjonalno$ci systemow dziatajacych
w otwartej przestrzeni publicznej oraz zapewnienia warunkéw ich bezpieczenstwa. Jednak
w odniesieniu do dwoch ostatnich kategorii znaczna czg¢$¢ systemow dziatajacych w otwartej
przestrzeni publicznej spetnia obecnie te kryteria.
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Analogiczne koszty w zakresie o0znaczania przestrzeni ponosityby podmioty
niepubliczne realizujace zadania publiczne oraz podmioty sektora prywatnego stosujace
monitoring wizyjny w zamknigtej przestrzeni przeznaczonej do uzytku publicznego.

Projekt regulacji zaktada ewentualne wptywy do budzetu panstwa z tytulu
naktadanych grzywien za nieprzestrzeganie przepisow przysziej ustawy.
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