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w odpowiedzi na Panstwa wniosek o udostgpnienie informacji publicznej w postaci
instrukcji negocjacyjnej, w ktorej zostalo wyrazone stanowisko polskiego rzadu odnosnie do
projektu konkluzji Rady w sprawie stworzenia Swiatowego sojuszu przeciwko niegodziwemu
traktowaniu dzieci w internecie w celach seksualnych, ktore zostaly przyjete na posiedzeniu
Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych w dn. 7-8 czerwca 2012 r.,
uprzejmie informuj¢, ze Panstwa wniosek zostal przekazany do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych jako instytucji odpowiedzialnej za opracowanie i realizacje instrukeji
w przedmiotowym punkcie.

Tytulem uzupelnienia informacji, jaka otrzymacie Panstwo od MSW, przekazuje
korespondencj¢ w tej sprawie pomiedzy MSW i MAIC, jaka dysponuje Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji. Jednoczesnie pragne zapewni¢. ze Ministerstwo Administracji
i Cyfryzacji podjelo starania w celu zmiany ksztaftu instrukcji na Rade JHA w punkecie
dotyczacym konkluzji Radv w sprawie stworzenia Swiatowego sojuszu  przeciwko
niegodziwemu traktowaniu dzieci w infernecie w celach seksualnych.
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Rozpatrywany dokument: 10607/12, 9662/2/12
Instytucja wiodgca: MSW
Instytucja wspélpracujaca: MAIC
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Polska zaznaczy jednoczesnie, ze popiera dzialania stuzace zwalczaniu wykorzystywania
seksualnego dzieci oraz pornografii dziecigecej w Internecie jednak pod warunkiem nie
stosowania do tego celu metod. ktore sa nieskuteczne i moga zagraza¢ wolnosci w Internecie
(takich jak blokowanie stron internetowych). Z badan i analiz polskiego rzadu wynika, Ze
blokowanie nie jest w 100% skuteczne i prowadzi jedynie do zwigkszonej aktywnosci
przestepcéw w ,,podziemiach”™ Internetu, gdzie wykrywalnos¢ tego typu dziatalnosci jest
znacznie trudniejsza. Wiasciwszg metodg walki z pornografig jest usuwanie nielegalnych
tresci z Internetu i skuteczne $ciganie sprawcow.

Informacje do wiadomosci d ji Polski:
(-2)

Polska, popierajac cele i gléwne zalozenia Konkluzji, wskazuje, ze stosowanie blokowania
stron internetowych jako metody zwalczania pornografii dziecigeej jest mechanizmem
zagrazajgcym wolnosci w Internecie 1 mogacym prowadzi¢ do naduzy¢. Blokowanie nie jest
przy tym skuteczne i nie prowadzi do ograniczenia dzialalnosci przestgpczej w Internecie.
Wiadciwsza metoda walki z pornografig dziecigcg jest usuwanie nielegalnych tresci z
Internetu i skuteczne $ciganie sprawcow.

Stanowisko takie wynika z Rekomendacji Komitetu Rady Ministrow ds. Informatyzacji i
F.gcznoscei, ktore zostalo przyjete w kontekscie prac nad ustawg o grach hazardowych.
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W odpowiedzi na uwagi Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji przekazane w dniu 6 czerwea br.
(sygn. DSI-WKIE-0811-35/2012) w odniesieniu do Instrukcji na posiedzenie Rady ds. Wymiaru
Sprawiedliwosei i Spraw Wewngtrznych w dniach 7-8 czerwea 2012 r. do punktu ,Globalny
Sojusz przeciwko wykorzystywaniu seksualnemu dzieci w Internecie — projekt konkluzji Rady”
oraz w zwigzku z dyskusjg na posiedzeniu Komitetu do Spraw Europejskich w dniu dzisiejszym,
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych proponuje pozostawienie dotychczasowego brzmienia

instruke;ji.

Jednoczesnie pragne podkreslié, ze w przypadku, gdy przebieg Rady umozliwi podjecie debaty
nad zapisami projeknu konkluzji, przedstawiciel Polski zaprezentuje stanowisko zmierzajace

w kierunku wskazanym przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacii.

Dodatkowo pragne zauwazyé, ze dokument Komisji Europejskiej 1 prezydencii z dnia 25 maja br.
w sprawie celow operacyjnych oraz potencjalnych dzialan podejmowanych w ramach Globalnego
Sojuszu przeciwko wykorzystywaniu seksualnemu dzieci w Internecie (9662/2/12), na ktérym
opiera¢ si¢ beda dalsze prace w zakresie ustanowienia Globalnego Sojuszu, nie wskazuje

blokowania stron internetowych jako metody zwalczania pornografii dziecigcej w Internecie.

lednoczesnie pragne podkresli¢, ze na dalszym etapic prac Ministerstwo Spraw Wewngtrznych

bedzie brato pod uwage stanowisko Ministra Administracji i Cyfryzacji w tym zakresie.
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Szanowny Panie Dyrektorze,

Poni2ej przekazuj¢ uwagi (w trybie rejestru zmian) Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji
do instrukcji na posiedzenie Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwpdci i Spraw Wewngtrznych w
dniach 7-8 czerwca 2012 r.” w zakresie punku - Globalny Sojusz przeciwko wykorzystywaniu
seksualnemu dzieci w Internecie - projekt konkluzji Rady.
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W odpowiedzi na stanowisko MSW przckazane w dni

0731-442/201 Kpa) w odniesieniu do instrukcji na posiedzenic R
Spraw Wewngtrznych daiach 7 — 8 czerwca 2012, do pur
wykorzystywaniu seksualnemu dzieci w Internecie — proj
Administracji i Cyfryzacii podtrzymuje swojé stanowisko
35/201). ,
Posiedzenic Rady daje szanse wyrazenia przez Polske
sprzceivu dotyczacego Koncepeji wprowadzenia systemn blo
narzgdzia mie tylko nieskutecznogo, lecz takze wprowadzajacego n
w przysziosci zagraza¢ wolnoéei w Internceie. Pragng przypo
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iec, ze problematykn blokowania

W lutym 2010 roku oraz podezas

Kongresu Wolnoéci w Internecic w marcu br. Rzad jednoznacznic op‘owiedzialh si¢ przeciwko

“koncepeji blokowania stron w stanowisku do komunikatu Komisji

ICOM (2012) 033.

Biorgs powyZsze pod uwag woosimy 0 wprowadzenie zmifin do instrukeji, zaproponowanych

" przez Ministerstwo Administracii § Cyftyzacji w dniu 6 czerwea.
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W kontekscic dyskusji wywolanej po przygotowaniu instrukeji na Rade ds. Wymiaru
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych JHA z dnia 7-8 czerwea br. oraz uzgodnicii w ramach
Komitetu do Spraw Europejskich projektu Stanowiska Rzadu do Komunikatu Komisji Ocena
okresowa wielolemiego unijnego programu ochrony d=ieci kerzystajgeyeh = Internetu oraz innveh
technologii  komunikacyjnych COM20012) 033 pomigdzy Ministerstwem Administracji i
Cyfryzacji. Ministerstwem Sprawiedliwosci oraz Ministerstwem  Spraw Wewngtrznych  w
odniesieniu do opinii rzadu dotyczacej blokowania stron internetowych, chciatbym zaproponowaé
rozwiazanie, ktére doprowadzi do uzgodnienia wspolnego stanowiska rzadu w tej kwestii. W tym
celu proponuj¢ spotkanie przedstawicieli rzadu — odpowiednich cztonkéw Komitetu do Spraw
Europejskich i Komitetu Rady Ministréw do Spraw Cyfryzacji. ktore pozwoli na ponowne
przedyskutowanie stanowisk poszczegdlnych resortéw a takze uzgodnienie sposobu formalnego
opracowania stanowiska rzadu ws. blokowania stron internetowych.

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji w stanowisku rzadu do Komunikatu Komisji
Ocena okresowa wieloletniego wnijnego programu ochrony dzieci korzystajgeyeh = Internetu oraz
innych technologii komunikacyjnych COM(20012) 033 przedstawilo opinig ws. blokowania stron
internetowych odzwicrciedlajace stanowisko rzadu wypracowane na  podstawie rekomendacji
Komitetu Rady Ministréw ds. Informatyzacji i Lacznosci z 2010 roku oraz zgodnic z ustaleniami z
Ministerstwem Sprawiedliwosci ze styvcznia br.

W opinii Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji jak i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Ministerstwa Sprawiedliwosci — co zostalo potwicrdzone na spotkaniu Ministréw w dniu 18
czerwea br. - blokowanie stron internetowych nie powinno byé stosowane jako mechanizm walki z
szkodliwymi tresciami w Internecie. gdyz jest to nieskuteczne w walce z tego rodzaju

przestgpezoscia. Opinia taka zostala przedstawiona w nawiazaniu do Dyrektywy 2011/92/UE z 13




grudnia 2011 r. w sprawie zwalczania niegodziwego trakiowania w celach seksualmvch i
wykorzysbvwania  seksualnego dzieci oraz pornografii dziecigcej, kidrej art. 25 wprowadza
mozliwosé blokowania takich stron, jesli ich usunigcie w rozsadnym czasie nie jest mozliwe.

Pomimo faktu, ze sam Komunikat Komisji nie adnosi si¢ bezposrednio do Dyrektywy
2011/92/UE, MAIC zdecydowalo sie umiescié zagadnienic blokowania stron internetowych w
stanowisku odnoszacym sie do oceny programu . Safer Internet” z paru powodow. Po pierwsze, w
opinii MAIC, zakres tego programu jest tematycznie zwigzany 2z Dyrektywa. Jednym z celow
programu . Safer Internet” jest bowiem ..zwalczanie niezgodnych z prawem tresei i szkodliwych
zachowan w Srodowisku online”. W tym kontekscie blokowanie stron internetowych moze byé
zastosowane jako jedno z narzedzi realizacji takiego celu, szczegolnie w powiazaniu z zapisem art.
25 Dyrektywy 201 1/92/UE. Po drugie, mimo zobowigzah poczynionych wobec strony spoleczne,
rzad nie przedstawil do tej pory swojej opinii w sprawie blokowania stron. Odpowicdnich zapisow
nie wprowadzono do stanowiska w sprawie wniosku dot. Dyrektywy 2011/92/UE. Nie zostala ona
rownicz sformulowana w trakeie prac nad niniejsza Dyrektyws. a opcjonalny charakter art. 25
Dyrektywy nie pozwala domniemywaé, jaka ona jest.

W trakcie uzgodnien projektu  stanowiska w trybie obiegowym Ministerstwo
Sprawiedliwosci zglosito uwage sprzeczng ze wezesniejszymi uzgodnieniami ze stycznia 2012
roku, ze stanowisko rzgdu do dokumentu pozalegislacyjnego ws. oceny wdrazania programu
Komisji "Safer Intermet” nic jest wlasciwym miejscem na rozstrzyganie opinii regdu ws,
blokowania stron z tego wzgledu, oraz ze Komunikat ten nie odnosi si¢ bezposrednio do
Dyrektywy 2011/92/UE jak réwniez nie zawiera odnicsies do blokowania stron w kontekscie
zwalczania pornografii dzieciece;.

Warto takze przypomnieé, ze z powodu obechic utrzymujgeej sig rozbieznosei w 1gj
sprawie pomiedzy MS a MAIC, MSZ zasugerowal w maju br. zniesienic tego punktu z porzadku
obrad KSE i skicrowanie projektu stanowiska rzadu pod obrady KRMC argumentujac to tym. ze
rozstrzygnigeie kwestii blokowania nie ma charakteru curopejskiego i znajduje si¢ w zakresie
spraw krajowych. KRMC na posiedzeniu w dn. 30 maja 2012 r. przyjal stanowisko rzadu do
Komunikatu COM20012) 033 w obeecnym ksztalcie i rekomendowal Jjego rozpatrzenie KSE,
Ministerstwo Sprawiedliwosci wycofalo swoje uwagi na KRMC i przyjelo do wiadomosci
argumentacje MAIC. MSW takze nie zglosilo na tym posiedzeniv KRMC do tej argumentacji
zadnych zastrzezen,

KSE ponownie skierowal rekomendowany przez KRMC projekt stanowiska rzgdu do
uzgodnien w irybie obiegowym do czlonkéw KSE. w ramach ktérych Ministerstwo
Sprawiedliwosci, wbrew stanowisku zaprezentowanym na forum KRMC 30 maja br., ponownie

zglosilo wycofane wczesniej uwagi o wykreslenic ze stanowiska rzgdu odniesien do kwestii




blokowania stron internctowych. Podczas tych uzgodnien po raz pierwszy podobne uwagi do

Ministerstwa Sprawicdliwosci zglosifo Ministerstwo Spraw Wewnegtrznych.

Kwestia blokowania stron od kilku lat jest przedmiotem zainteresowania strony spofecznej
Oraz tematem rozmow strony spolecznej z rzadem. Temat ten podejmowano migdzy innymi w
trakcie prac nad tzw. .ustawa hazardowa” w 2009 r. W tym czasie powolano zespal zadaniowy
Komitetu Rady Ministrow Informatyzacji i Lacznosei, ktéry sformulowal rckomendacie dotyezace
zmian do ustawy Prawo Telekomunikacyjne w projekeie ustawy o zmianie ustawy o grach
hazardowych oraz niektérych innyeh ustaw. Rekomendacje te wskazywaly na nieskutecznosé
mechanizméw blokowania. Nastepnie tematyka ta byla poruszana podczas spotkan wErupy Dialog™
(forum wymiany opinii rzadu ze strong spoleczng nt. zagadnien szeroko rozumianych probleméw
regulacji prawnych oddziahijacych na spoleczeiistwo informacyjne). Podczas tych spotkan strona
spoteczna zwrécifa si¢ do Premiera o przedstawienie stanowiska rzadu ws. blokowania stron. Na
ostatnim spotkaniu grupy dialog w dniu 18 stycznia br. przedstawiciel Ministra Sprawicdliwosci
zaproponowat by stanowisko rzadu dot. blokowania stron internetowych bylo zaprezentowane w
najblizszych dokumencie dotyczacym tej tematyki. Ww. komunikat komisji jest wlasnie tym
dokumentem. Kwestia blokowania stron bvla takze poruszana podczas spotkania internautow z
Premierem ws. ACTA oraz Kongresu Wolnosci w Internecie Zorganizowanego przez MAiC.

Zachodzi zatem potrzeba niezwlocznego formalnego  okreslenia i sformulowania
stanowiska rzadu w tej sprawie i wprowadzenia mechanizmow pozwalajacych na jego realizacje w

praktyce. co ma réwniez niebagatelne znaczenie dla otwartosci rzadu, do ktérej dazymy.




