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Na podstawie doniesienn prasowych! Fundacja PANOPTYKON poznata sprawe Ramiego Faresa,
ktory prébowat zostaé wolontariuszem podczas turnieju EURO 2012. Rami Fares przeszedt z
sukcesem przez wielostopniowy system rekrutacji i otrzymat od Unii Europejskich Zwigzkéw
Pitkarskich (UEFA) oficjalny list potwierdzajacy, ze zostat zakwalifikowany jako wolontariusz.
Cztery dni przed rozpoczeciem wolontariatu ta decyzja zostata jednak cofnieta. Powodem byto
nieprzyznanie Ramiemu Faresowi tzw. akredytacji, co byto skutkiem wydania przez policje
negatywnej opinii na jego temat. Akredytacja stanowi indywidualne oraz niezbywalne
uprawnienie wstepu na stadion lub do innego miejsca uzytkowanego przez UEFA podczas
turnieju i jest niezbedna nie tylko dla kazdego kibica, ale réwniez dla kazdego wolontariusza.

Procedura przyznawania akredytacji uregulowana jest w rozdziale 9a (,Zapewnienie
bezpieczenstwa w zwigzku z organizacjg Turnieju Finatowego UEFA EURO 2012”) ustawy z 20
marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych. Art. 68d ustawy naktada na policje
obowigzek przedstawienia - na wniosek UEFA - opinii o osobie ubiegajacej sie o akredytacje.
Policja dokonuje sprawdzenia w zakresie ,mozliwosci stwarzania przez te osobe zagrozenia dla
bezpieczenstwa i porzadku publicznego” podczas turnieju i na tej podstawie wydaje opinie o
osobie ubiegajgcej sie o przyznanie akredytacji.

Zgodnie z doniesieniami prasowymi UEFA, dziatajac zgodnie ze standardowa procedursy,
wystapita do policji z wnioskiem o przedstawienie opinii na temat czego, czy Rami Fares stwarza
potencjalne zagrozenie dla bezpieczenistwa turnieju. Na podstawie nieznanych dotychczas
przestanek policja wystawita opinie negatywng, w wyniku czego UEFA odmoéwita przyznania
akredytacji Ramiemu Faresowi.

W ocenie Fundacji PANOPTYKON przepisy dotyczace przyznawania akredytacji oraz praktyka
ich stosowania moga narusza¢ prawo do prywatno$ci, prawo do sadu, a takze zakaz

1 Por. artykut ,W ostatniej chwili zostat skreslony z listy wolontariuszy. "Chodzi o muzutmanskie korzenie?" -
pyta 23-letni Polak” dostepny na stronie:

http: //www.tokfm.pl/Tokfm/1,103085,11700496,W_ostatniej_chwili_zostal_skreslony_z_listy_wolontariusz
y_.html.
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dyskryminacji. Na poczatku chcielibySmy zaznaczy¢, ze opinia policji tylko pozornie ma
niewiazacy charakter. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej mimo opinii o
stwarzaniu potencjalnego ryzyka dla bezpieczenstwa turnieju UEFA decyduje sie przyznac
konkretnej osobie akredytacje.

W tej sytuacji chcielibySmy zwrdéci¢ uwage na nastepujace problemy:

* niezwykle szerokie i nieprecyzyjne wskazanie, ze podstawa wydania przez policje
negatywnej opinii jest ,stwarzanie zagrozenia dla bezpieczenstwa i porzadku
publicznego podczas Turnieju UEFA EURO 2012”;

* brak obowigzku uzasadnienia przedstawianej przez policje opinii;

* niejawnos¢ opinii z punktu widzenia osoby, ktdérej ona dotyczy;

* brak mozliwosci jej zaskarzenia.

Opinia policji mimo Zze wplywa na sytuacje prawng Ramiego Faresa, nie tylko jest
niezaskarzalna 1 nie wymaga uzasadnienia, ale jest tez niedostepna dla samego
zainteresowanego. Rami Fares podjat dziatania zmierzajace do uzyskania dostepu do opinii
policji, jednak - w sytuacji braku odpowiedniego trybu i obowigzku ujawnienia opinii po stronie
policji - prawdopodobnie zakoncza sie one porazka.

Fundacja PANOPTYKON pragnie ponadto wskazaé, Ze opinia policji dotyczgca konkretnej osoby
stanowi dang osobowg (w pewnych sytuacjach mozna ja rowniez uzna¢ za dang wrazliwg).
Ustawowe uprawnienie do jej przedstawienia prywatnemu podmiotowi, jakim jest UEFA, budzi
watpliwosci z punktu widzenia zasady koniecznosci i proporcjonalnosci ograniczenia prawa do
prywatnosci w demokratycznym panstwie prawnym.

Komentowane powyzej przepisy tworzone byty w trosce o bezpieczenstwo turnieju EURO 2012.
Jednakze w naszej ocenie naruszono przy tym roéwnowage pomiedzy ochrong interesu
publicznego, jakim w tej sytuacji niewatpliwie jest bezpieczenstwo, a ochrong praw czlowieka,
zwlaszcza prawa do prywatnosci i zakazu dyskryminacji.

Jak pokresliliSmy powyzej, Ramiemu Faresowi nie przystuguja zadne $rodki odwotawcze ani
inne narzedzia do zmiany zaistniatej sytuacji. W zwigzku z watpliwosciami, czy nie doszto do
naruszenia praw czlowieka, zwracamy sie do Pani Rzecznik z prosba o przeanalizowanie
powyzZszej sprawy. Zdajemy sobie sprawe z ograniczonego spektrum dziatan prawnych
mozliwych do podjecia w tej sytuacji, jesteSmy jednak przekonani, Ze juz samo zbadanie tej
sprawy i oficjalne wystgpienie Rzecznik Praw Obywatelskich mogtoby wptyna¢ pozytywnie na
zmiane praktyki stosowania cytowanych przepiséw ustawy o bezpieczenistwie imprez
masowych. MoZe mie¢ to istotne znaczenie zaré6wno dla obywateli Polski jak i cudzoziemcéw
planujacych udziat w turnieju EURO 2012, poniewaz proces przyznawania akredytacji przez
UEFA nie jest jeszcze zakonczony.
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