i dyskryminacji

Krakow, 22 maja 2015
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Petnomocnik Rzagdu ds. Bezpieczenstwa

W zwigzku z prowadzonymi przez Ministra Edukacji Narodowej konsultacjami projektu
uchwaty Rady Ministréw w sprawie ustanowienia rzgdowego programu wspomagania w latach 2015-
2018 organéw prowadzgcych szkoty w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i
opieki w szkotach — , Bezpieczna+” oraz Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie szczegétowych
warunkéw, form i trybu realizacji rzgdowego programu wspomagania w latach 2015-2018 organéw
prowadzacych szkoty w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w szkotach
— ,Bezpieczna+”, w imieniu Fundacji Autonomia przedstawiamy w niniejszym liscie uwagi do

powyzszych dokumentdw.

Fundacja Autonomia ws$réd celéw statutowych ma m.in. organizowanie, prowadzenie i
wspomaganie dziatalnosci edukacyjnej i wychowawczej dzieci i mtodziezy, ukierunkowanej na
wspieranie bezpieczenstwa publicznego, przeciwdziatanie przemocy, dyskryminacji i nietolerancji,
eliminowanie stereotypdw, wspomaganie rozwoju demokracji oraz sSwiadomosci i aktywnosci
obywatelskiej oraz wspotpracy miedzy jednostkami i grupami. Fundacja Autonomia dziata od 2007 r.
w catej Polsce i lokalnie. Naszg misjg jest podnoszenie kompetencji, wzmacnianie odwagi cywilnej i
budowanie zaangazowania mtodziezy i dorostych by tworzyli spoteczenstwo wolne od dyskryminacji i
przemocy, w tym mowy nienawisci i przestepstw motywowanych uprzedzeniami.

W zwigzku z tym, zgodnie z przywotanym w konsultowanych dokumentach art. 56. 1 ustawy z

dnia 7 wrzesnia 1991 o systemie oswiaty, znajdujemy sie posréd podmiotéw spotecznych, , ktérych
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i dyskryminacji

celem statutowym jest dziatalno$é wychowawcza albo rozszerzanie i wzbogacanie form dziatalnosci

dydaktycznej, wychowawczej i opiekuiczej szkoty lub placowki”, ktére beda braty udziat w realizacji
zadan objetych programem ,Bezpieczna+”, realizowanych we wspétpracy organdw prowadzacych

szkoty z lokalnymi $rodowiskami i organizacjami spotecznymi.

Z satysfakcjg odnotowujemy, ze proponowany projekt programu Bezpieczna + odnosi sie do
dokumentéw miedzynarodowych i krajowych dotyczacych ochrony praw cztowieka, i ze w wtasnie w
tym kontekscie sytuowana jest kwestia bezpieczenstwa w szkotach i innych placéwkach
oswiatowych.

W dalszej czesci niniejszego listu staramy sie zwrdci¢ uwage na te fragmenty wspomnianych
wyzej oraz innych obowigzujacych Polske dokumentédw prawnych, ktére podkreslajg koniecznosc
uwzglednienia w dziataniach antyprzemocowych perspektywy ptci i innych przestanek, ze wzgledu na
ktére ludzie doswiadczajg dyskryminacji i przemocy motywowane] uprzedzeniami.

Doceniamy, iz projektodawca zauwaza, ze o bezpieczenstwie w szkole decydujg dziatania
skierowane do catego Srodowiska szkolnego i otoczenia szkoty.

Za istotne uwazamy podkreslanie roli organizacji pozarzadowych w budowaniu wolnych od
przemocy spotecznosci szkolnych i lokalnych oraz uznanie ekspertyzy i zasobow merytorycznych
organizacji.

Wazng zmiang w stosunku do programu "Bezpieczna i przyjazna szkofa" jest odniesienie sie
do koniecznosci podejmowania dziatan antydyskryminacyjnych, jako integralnej czesci dziatan na
rzecz bezpieczenstwa. Jednoczesnie obszar te zostat potraktowany w dokumencie tak zdawkowo i

ogolnikowo, ze istnieje niebezpieczenstwo iz nie zostang podjete w tym zakresie zadne dziatania.

Polska szkota jest miejscem, w ktérym — podobnie jak w wielu innych miejscach publicznych -
dochodzi do aktéw przemocy werbalnej, psychicznej, fizycznej i seksualnej. W ogromnym zakresie
wplywa to na stan bezpieczenstwa w szkotach. Z kolei poczucie bezpieczeristwa jest kluczowe dla
mozliwosci zdobywania wiedzy i umiejetnosci, czy szerzej - budowania kompetencji. Jednym z
podstawowych zadan systemu edukacji jest zatem zapewnienie bezpieczeristwa osobom, dla ktérych
szkota jest miejscem nauki i pracy.

Zobowigzania instytucji publicznych do szczegdlnej dbatosci o bezpieczenstwo dzieci i ucznidw

wynikajg m.in. z Konstytucji RP, art. 19 Konwencji o Prawach Dziecka, art. 6 Karty Nauczyciela, art. 39
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i dyskryminacji
ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty oraz § 2 rozporzgdzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkofach i
placéwkach z dnia 31 grudnia 2002 r., preambuty i art. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie

oswiaty iin.

Skuteczne przeciwdziatanie przemocy musi by¢ adekwatne do zdiagnozowanej sytuacji i odnosic

sie do przyczyn zjawiska.

Przemoc, z ktdrg spotykaja sie uczniowie i uczennice réini sie skala i rodzajami w zaleznosci od ptci,
orientacji psychoseksualnej, koloru skory, wygladu, wieku, statusu majatkowego i innych cech
tozsamosciowych - wskazujag na to badania zaréwno instytucji publicznych (Instytutu Badan
Edukacyjnych 2014, statystyki Komendy Gtéwnej Policji, Kancelarii Prezesa Rady Ministréw — Krajowy
Program Dziatan na rzecz Réwnego Traktowania 2013), jak i organizacji pozarzagdowych (Fundacji
Feminoteka, Kampanii Przeciwko Homofobii 2012 i 2015, Towarzystwa Edukacji
Antydyskryminacyjnej 2015, Fundacji na rzecz Réznorodnosci Spotecznej 2011 i 2015) .

Biorgc pod uwage kryterium pici i orientacji psychoseksualnej, najbardziej na przemoc fizyczna
narazeni sg chtopcy, w szczegdlnosci chtopcy nieheteroseksualni. Z kolei na przemoc seksualng i
molestowanie — dziewczeta (bez wzgledu na orientacje seksualng) oraz chtopcy nieheteroseksualni i
osoby transptciowe.

W komentowanym projekcie Rozporzadzenia znajdujemy powotanie sie na badanie ,,EU Kids Online”,
jednak pominieto — uznang w raporcie z badania za istotng, perspektywe ptci spoteczno-kulturowe;.
Jak mozemy przeczyta¢ w powyzszym raporcie rdznice zwigzane z ptcig spoteczno — kulturowa
(gender) istniejg takze w odniesieniu do zagrozenia cyberprzemocg. W szczegdlnosci, jak wynika z
badan, chtopcy czesciej sg uzytkownikami i twércami oraz osobami upowszechniajgcymi obrazliwe,
nienawistne, nawotujace do przemocy tresci oraz tresci pornograficzne. Z kolei dziewczyny sg czesciej
adresatkami tego rodzaju przemocowych zachowan w Internecie (czesciej otrzymujg obrazliwe
komentarze o tresci seksistowskiej lub seksualnej). Zarowno chtopcy, jak i dziewczeta sg narazeni na
cyberbulling (Livingstone, S, and Haddon, L (2009), EU Kids Online: Final report. LSE, London: EU Kids

Online).

Jak wynika z najnowszych badan i publikacji, cho¢ przemoc ze wzgledu na rdine przestanki
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i dyskryminacji

tozsamosciowe, przemoc motywowana uprzedzeniami, w tym mowa nienawisci jest niestety czesta,

to ani uczniowie/uczennice, ani kadra pedagogiczna i zarzadzajaca, ani rodzice zupetnie nie wiedza

w jaki sposdb mozna jej przeciwdziatac i na nig reagowac.

Konsekwencje niewiedzy o niedopuszczalnosci stosowania przemocy motywowanej uprzedzeniami
(np. seksizmem i homo- lub transfobig, rasizmem i in.) oraz o mozliwosciach i zapobiegania i
przeciwdziatania, zaréwno wsrdd kadry pedagogicznej, jak i uczeszczajgcych do szkoét sg powazne.
Uczniowie i uczennice narazeni na taka przemoc borykajg sie z trudnosciami w uczeniu sie
spowodowanymi powaznym i diugotrwalym narazeniem na przemoc i stres, opuszczajg zajecia,
podejmujg tzw. zachowania ryzykowne i autodestrukcyjne. Np., jak wynika z badan szczegdlnie
trudna jest sytuacja nastolatkdw LGBT, ktdrzy najczesciej odczuwajg osamotnienie (ponad potowa, w
stosunku do jedynie 13 proc. catej populacji), najczesciej podejmujg préby samobdjcze (ponad 60
proc. nastolatkéw LGB ma mysli samobdjcze, w stosunku do 12 procent ogdlnej liczby). Jeszcze
trudniejsza jest sytuacja nastolatkdw transptciowych.

Przemoc, takie ta motywowana uprzedzeniami, wptywa na cata spotecznos¢ i kazdg, kazdego z jej
cztonkin, cztonkébw z osobna; tworzy atmosfere zastraszenia, zagrozenia, bezsilnosci.

Przeciwdziatanie jej jest w interesie catej spotecznosci.

Od 1980 r. Polska jest strong Konwencji ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet (tzw. CEDAW). Zgodnie z postanowieniami CEDAW panstwa sg zobowigzane do podjecia
wszelkich stosownych krokéw w celu "zmiany spotecznych i kulturowych wzorcéw zachowania
mezczyzn i kobiet w celu osiggniecia likwidacji przesadéw i zwyczajéw lub innych praktyk,
opierajgcych sie na przekonaniu o nizszosci lub wyzszosci jednej z pfci albo na stereotypach roli
mezczyzny i kobiety" m.in. dlatego ze jak wskazujg na to badania i prace Komitetu CEDAW
stereotypowe postrzeganie rdl ptci, a w szczegdlnosci przekonanie o wyzszosci mezczyzn wobec
kobiet, przyczynia sie do tworzenia uprzedzen i zwyczajéw, ktdre utrwalajg zjawisko przemocy wobec
kobiet.

Od lat Komitet ds. likwidacji dyskryminacji kobiet ONZ w przedstawianych rzadowi polskiemu
zaleceniach dotyczacych przeciwdziatania przemocy wobec kobiet, zwraca uwage m.in. na
postrzeganie przez polskie instytucje przemocy domowej, seksualnej i innej jako problemu

neutralnego ptciowo. Komitet CEDAW kazdorazowo apeluje, by Polska dotozyta wszelkich staran w
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celu zapobiegania i zwalczania wszelkich form przemocy wobec kobiet i dziewczat, m.in. poprzez
uwzglednienie kategorii pici i innych wspotwystepujacych przestanek w dziataniach
antyprzemocowych oraz przeciwdziatanie stereotypom i dyskryminacji w edukacji. W ostatnich
zaleceniach (2014) Komitet wzywa Panstwo Polskie by wigczyto eliminacje stereotypdéw ptciowych
jako kluczowy priorytet Krajowego Programu Dziatan na Rzecz Réwnego Traktowania, w
szczegblnosci tych, ktére utrwalajg przemoc seksualng, w tym gwatt, a takze by dokonano w
priorytetowym trybie przeglagdu podrecznikdw i materiatéw na wszystkich poziomach edukacji,

usuwajac dyskryminujace stereotypy ptciowe.

Z kolei zgodnie z Konkluzjami Komisji ONZ d.s. Statusu Kobiet ktére zostaty uzgodnione w trakcie 57.
sesji (dokument z dnia 15 marca 2013) pt. ,Eliminacja wszelkich form przemocy wobec kobiet i
dziewczat oraz zapobieganie wszelkim formom takiej przemocy — uzgodnione konkluzje” Komisja

,wzywa Rzady (...) do podjecia nastepujacych dziatan:

- Rozwijania polityki publicznej i programdw, dajac priorytet formalnym i nieformalnym programom
edukacyjnym wspierajgcym dziewczeta (...); oraz szczegdlne skoncentrowanie sie na programach
edukujacych kobiety i mezczyzn, szczegdlnie rodzicow i opiekundw, na temat (...) przemocy wobec
kobiet i dziewczat (...), seksualnego wykorzystania dzieci, w tym wykorzystania seksualnego dla celéw

handlowych, molestowania seksualnego, gwattu (...).

- Rozwijania i wspierania istniejgcych strategii politycznych i programéw skierowanych do dzieci i
mtodziezy, szczegdlnie kobiet, ktére doswiadczyty lub byty swiadkami przemocy domowej lub
molestowania seksualnego, w tym ochrona dla dzieci w systemie wymiaru sprawiedliwosci, aby
zredukowad ryzyko ich ewentualnej wtérnej wiktymizacji lub popetniania przez nie aktéw przemocy i
przywrdcenie ich do zdrowia; oraz wdrozenie takich programéw w sposdb biorgcy pod uwage
spoteczng specyfike, z rzeczywistym uczestnictwem mitodych ludzi, spoteczeristwa obywatelskiego i

organizacji kobiecych i mtodziezy, oraz instytucji edukacyjnych (...).

- (...) Rozwijania mechanizmoéw walki z wykorzystywaniem ICT i mediéw spotecznych do
ugruntowywania przemocy wobec kobiet i dziewczat, w tym przestepczego wykorzystywania ICT do

molestowania seksualnego, wykorzystywania seksualnego, pornografii dzieciecej i handlu kobietami i
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i dyskryminacji

dziewczetami, oraz pojawiajqcych sie form przemocy takich jak przesladowanie w Internecie

(cyberstalking) oraz cyberprzemoc i naruszanie prywatnosci, ktére umniejsza bezpieczenstwo kobiet i

dziewczat.

- Poprawe bezpieczenstwa dziewczat w szkole i w drodze do/ze szkoty, w tym poprzez stworzenie
bezpiecznego i wolnego od przemocy otoczenia poprzez poprawe infrastruktury, np. transportowe;j,
zapewnienie oddzielnych i odpowiednich urzadzen sanitarnych, poprawa oswietlenia, placu zabaw i
bezpiecznego otoczenia; przyjecie krajowych strategii politycznych majacych na celu zakazywanie,
zapobieganie i opracowywanie rozwigzan problemu przemocy wobec dzieci, szczegélnie dziewczat, w
tym molestowania seksualnego i znecania sie oraz innych form przemocy, poprzez srodki takie jak
prowadzenie dziatan majgcych na celu zapobieganie przemocy w szkotach i spotecznosciach, oraz

wyznaczanie i egzekwowanie kar za przemoc wobec dziewczat.

- Podejmowania Srodkdéw zapewniajacych wolnos¢ wszystkich miejsc pracy od dyskryminacji i
wykorzystywania, przemocy i molestowania seksualnego oraz znecania sie, oraz zapewniajgcych
istnienie w tych miejscach systemowych rozwigzan dotyczacych walki z dyskryminacjg i przemoca
wobec kobiet i dziewczat, odpowiednio poprzez srodki takie jak ramy regulacyjne i reformy, umowy
zbiorowe, kodeksy postepowania, w tym wiasciwe srodki dyscyplinarne, protokoty i procedury,
kierowanie ofiar przemocy do placéwek ochrony zdrowia na leczenie oraz zgtaszanie przypadkéw
przemocy na policje celem zbadania; oraz poprzez podnoszenie Swiadomosci i budowanie
mozliwosci, we wspotpracy z pracodawcami, zwigzkami i pracownikami, w tym stuzbami w miejscu

pracy, oraz elastyczne podejscie wzgledem ofiar i ocalatych.

- Zwiekszenia $rodkdéw na ochrone kobiet i dziewczat przed przemoca i molestowaniem, w tym
molestowaniem seksualnym i znecaniem sie, w przestrzeni publicznej i prywatnej, opracowywanie
rozwigzan dotyczacych bezpieczenstwa i zabezpieczania, poprzez podnoszenie Swiadomosci,
zaangazowanie lokalnych spotecznosci, uchwalanie przepisdw zapobiegajgcych przestepstwom,

polityki publicznej (...)

Takze zgodnie z artykutem 14 Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy

wobec kobiet i przemocy domowej:
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,1. Strony podejmg, gdy to wiasciwe, niezbedne dziatania by wprowadzi¢ do programdéw nauczania
na wszystkich etapach edukacji, dostosowane do etapu rozwoju ucznidéw tresci dotyczgce rownosci
kobiet i mezczyzn, niestereotypowych rdél spoteczno-kulturowych, wzajemnego szacunku,
rozwigzywania konfliktow w relacjach miedzyludzkich bez uciekania sie do przemocy, przemocy
wobec kobiet ze wzgledu na pteé oraz gwarancji nienaruszalnosci osoby.

2. Strony podejmga niezbedne dziatania by promowac zasady, o ktérych mowa w ustepie 1, w ramach
nieformalnego uczenia sie, w ramach dziatalnosci sportowej, kulturalnej i rekreacyjnej oraz w

mediach.”

Zgodnie z Krajowym Programem Dziatan na rzecz Réwnego Traktowania jednym z gtéwnych celéw
jest skuteczne przeciwdziatanie przemocy ze wzgledu na pte¢ m.in. poprzez upowszechnianie
zagadnien z obszaru przeciwdziatania przemocy z uwzglednieniem perspektywy ptci, w tym:

- Przeprowadzenie szkolen na temat zjawiska przemocy w ramach programéw edukacyjnych
skierowanych do mezczyzn i chtopcéw oraz kobiet i dziewczat.

- Upowszechnianie tematyki przeciwdziatania i zwalczania przemocy seksualnej w programie
wychowawczym szkoty i/lub programie profilaktyki szkét i placowek systemu oswiaty.

- Przygotowanie i upowszechnianie za pomocg wielu nosnikow (w tym z wykorzystaniem mediow
elektronicznych) materiatéw edukacyjnych skierowanych do szerokiego grona odbiorcéw na temat

zjawiska przemocy i sposobow jej zapobiegania.

Rekomendowane zmiany

W zwigzku z bardzo krdtkim czasem, przewidzianym na wniesienie uwag w ramach konsultacji

odnosimy sie jedynie do najbardziej kluczowych z naszego punktu widzenia kwestii i rekomendujemy
na poziomie ogdlnym:

Wiaczenie perspektywy antydyskryminacyijnej, w szczegdélnosci perspektywy pici do

wszystkich programdéw odnoszacych sie do podnoszenia bezpieczeristwa w_szkotach i

innych placéwkach oswiatowych. Perspektywa antydyskryminacyjna to uwzglednianie

sytuacji, intereséw i potrzeb rdéinorodnych grup spotecznych wyszczegdlnionych na

podstawie kryteriow tozsamosciowych, a takze wiedzy zwigzanej z mechanizmami

dyskryminacji m.in. w tworzeniu instytucji, w tworzeniu prawa i praktyce jego stosowania,
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w tworzeniu politvk, strategii i projektow.

oraz w odniesieniu do poszczegdlnych czesci programu ,,Bezpieczna+”:
1. W odniesieniu do celu szczegdétowego nr 1 tj.: ,Poprawa kompetencji pracownikdéw szkoty,
uczniow i ich rodzicéw, w zakresie bezpiecznego korzystania z cyberprzestrzeni i reagowania
na zagrozenia”, postulujemy uszczegétowienie katalogu potencjalnych zagrozen i

niepozadanych zjawisk, uwzgledniajgc w tym przemoc motywowang uprzedzeniami, w tym

ze wzgledu na pte¢ oraz _mowe nienawisci, jako jedno z istotniejszych zagrozen

bezpieczenstwa w Internecie, zwtaszcza w przypadku mtodziezy. Zagadnienie to nie zostato
odnotowane w opracowaniu diagnozujgcym cel szczegétowy nr 1 (,Cyberprzestrzen jako
istotny element funkcjonowania spotecznego”), podczas gdy z przytoczonych wyzej badan,
m.in. raportu Fundacji Batorego pt. ,Mowa nienawisci...” (2014) wynika, ze to wiasnie
Internet stanowi jedng z gtéwnych przestrzeni stykania sie mtodziezy z przemoca
motywowang uprzedzeniami i nienawiscig. Zagrozenia te powinny zosta¢ wyszczegélnione w
ramach rekomendowanych dziata, dotyczacych zaréwno punktu 1.1 tj. ,Poprawa
kompetencji kadry szkét w zakresie reagowania na niepozadane zjawiska w cyberprzestrzeni
zwigzane ze szkotg”, jak i punktu 1.2, tj. ,Podniesienie osobistych kompetencji cyfrowych
ucznidow, rodzicow i nauczycieli”, tak by naduzycia i cyberprzemoc motywowana
uprzedzeniami (w tym mowa nienawisci) byty odpowiednio rozpoznane i zwalczane za

pomocg zarekomendowanych dziatan.

2. Dodatkowo, postulujemy, aby dziatania nakierowane na poprawe bezpieczernstwa w

cyberprzestrzeni planowane bylty z uwzglednieniem perspektywy genderowej. Ze

wspomnianych badain EU Kids Online wynika bowiem, Ze dziewczeta oraz chtopcy w

odmienny sposdb narazeni sg na zagrozenia zwigzane z korzystaniem z Internetu.

3. W celu szczegétowym nr 2, tj.: , Ksztattowanie otwartosci i budowanie pozytywnego klimatu

szkoty...”, postulujemy uszczegdtowienie zaréwno rekomendowanych dziatad, zwtaszcza

dziatan antydyskryminacyjnych, jak i oczekiwanych rezultatow (wskaznikéw realizacji). Przy

obecnym sformutowaniu odnos$nych fragmentéw (zaréwno w programie , Bezpieczna+”, jak i
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i dyskryminacji
wymienionych w §2 ust 3 Rozporzadzenia), formy dziatarh wspierajgcych szkoty trudno bedzie
oceni¢ pod katem stopnia, w jakim przedsiewziecia te zostaty rzeczywiscie i efektywnie

zrealizowane.

4. Zwtaszcza w przypadku wymienionych w Rozporzadzeniu (§2 ust 3 pkt 5) , przedsiewziec

antydyskryminacyjnych”, postulujemy zdefiniowanie ich jako dziatan zaréwno prewencyjnych

skierowanych do wszystkich cztonkéw i cztonkin szkolnej spotecznosci, jak i w reakcji na

rozpoznane zagrozenie lub akty dyskryminacji i przemocy wynikajgcej z uprzedzen i

stereotypow. Dziatania takie majg na celu budowanie postaw i umiejetnosci sprzyjajacych

dostrzeganiu i przeciwstawianiu sie takim aktom.

5. Dodatkowo w tym samym punkcie, postulujemy dotgczenie szeroko rozumianych dziatan

edukacyjnych skierowanych do catej spotecznosci szkolnej, w tym zwtaszcza nauczycieli,

dotyczacych uzasadnienia znaczenia realizacji edukacji antydyskryminacyjnej oraz jej

rekomendowanych form. Dziatania te powinny byé zbudowane w oparciu o spdjny i

uzgodniony przekaz odnoszacy sie do aktualnej wiedzy na temat przeciwdziatania
dyskryminacji w edukacji i poprzez edukacje. Analiza przeprowadzona w raporcie
,Dyskryminacja w szkole — obecnos¢ nieusprawiedliwiona” (2015) wynika, ze nauczyciele nie
orientuja sie czym jest dyskryminacja, nie zauwazajg jej, a takze nie wiedzg czym s3 dziatania
antydyskryminacyjne, wymieniajgc jako przyktady ich prowadzenia dziatania o charakterze

charytatywnym, religijnym itp. Dlatego tak kluczowe jest zaplanowanie konkretnych dziatan

(szkolenia, materiaty edukacyjne, konferencje itd.) w celu zwiekszania kompetencji catego

Srodowiska szkolnego (uczennic i ucznidw, nauczycieli i nauczycielek, rodzicow, kadry

zarzadzajacej) do przeciwdziatania i reagowania na dyskryminacje i przemoc motywowang

uprzedzeniami, w tym przemoc ze wzgledu na ptec

6. W odniesieniu do celu szczegdétowego nr 3, tj. ,Upowszechnianie wsréd wszystkich
pracownikéw szkoty umiejetnosci rozpoznawania sytuacji zagrozenia oraz wiedzy o zasadach

postepowania w sytuacjach zagrozenia” postulujemy wtgczenie do katalogu zagrozen i

potencjalnych sytuacji kryzysowych majgcych miejsce w szkole lub jej otoczeniu przestepstw

55/75, 30-867 Krakow 9, 31-062 Krakow tel. kom.: 51547 66 59

www.autonomia.org.pl * www.bezuprzedzen.org



l!t-

i dyskryminacii

i przemocy motywowanej uprzedzeniami oraz mowy nienawisci. Zarowno w odniesieniu do

planowanego przegladu stanu bezpieczeistwa szkdt, opracowania rekomendacji do
szkolnych procedur postepowania w sytuacjach zagrozenia, jak i praktycznego zapoznania
pracownikéw szkoty z zasadami postepowania w takich sytuacjach, nalezy uwzglednic¢
zagrozenie przemocg i przestepstwami motywowanymi uprzedzeniami poprzez

zaplanowanie konkretnych, opartych na dobrych praktykach, dziatan prewencyjnych i

interwencyjnych w przypadkach przemocy motywowanej uprzedzeniami, w tym ze wzgledu

na ptec¢ (dziatania edukacyjne i informacyjne, tworzenie plandéw przeciwdziatania przemocy

dla szkét i placowek oswiatowych, procedur reagowania, wsparcia dla ofiar, dziatan

reedukacyjnych dla sprawcéw itd.) .

W odniesieniu do zawartego w celu szczegétowym nr 3 (punkty 3.3 oraz 3.4) planu wdrozenia
i wykorzystania monitoringu jako jednego z kluczowych narzedzi poprawy bezpieczeAstwa w

szkotach, postulujemy rezygnacje z tak szeroko zakrojonego programu rozwijania systemoéw

monitoringu. Uwazamy, powotujac sie na zatozenia profilaktyki pozytywnej lezgce u podstaw
programu ,Bezpieczna+”, Ze monitoring nie stanowi wilasciwego rozwigzania zagrozen
bezpieczenstwa w polskich szkotach. Proponowane w rozporzadzeniu rozwigzanie polegajace
na instalowaniu kamer monitorujgcych w szkotach, ktére ma podnie$¢ poziom
bezpieczenstwa zaktada ze do aktéw przemocy dochodzi dlatego, ze nikt ich nie widzi.
Tymczasem zdecydowana wiekszos¢ aktéw przemocy fizycznej zaréwno w murach szkot, jak i
poza nimi oraz w Internecie wydarza sie w obecnosci swiadkéw, ktérzy nie reaguja.
Odnotowane w badaniach TEA przypadki nekania, izolowania, przemocy werbalnej to z kolei
dotkliwe akty przemocy, ktdrych nie wychwyci zaden system monitorujacy. Co wiecej,
rozwijanie szkolnych systemdéw monitorowania wydaje sie by¢ sprzeczne z celem
szczegdtowym nr 3 programu ,Bezpieczna+”, odnoszacym sie do ksztattowania otwartosci i
budowania pozytywnego klimatu szkoty. Zamiast, zgodnie z stusznymi zatozeniami programu
wspiera¢ podmiotowos¢, odpowiedzialnosé i odwage cywilng ucznidéw, monitoring wzmacnia
atmosfere nadzoru, braku zaufania i szacunku dla autonomii drugiej osoby.
Dodatkowo przeznaczenie okreslonych srodkédw na kosztowne systemy monitoringu w
duzym stopniu ograniczg zasoby finansowe programu, ktére mogtyby by¢ przeznaczone na

inne, bardziej potrzebne dziatania, okreslone w §2 ust 3 Rozporzadzenia. Dlatego
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przeciw przemocy i dyskryminaciji
rozwigzaniem alternatywnym, podnoszacym bezpieczenstwo jest postulowana edukacja
dotyczaca reagowania na przemoc oraz jasne, wspottworzone przez spotecznosc¢ szkolng oraz
konsekwentnie stosowane reguty postepowania w przypadkach przemocy zaréwno fizycznej,

jak i seksualnej, werbalnej i kazdej innej.

Mamy nadzieje, ze Program Bezpieczna + uzupetniony o zaproponowane powyzej
rozwigzania zostanie przyjety przez Rade Ministrow, a ekspercka wiedza organizacji
pozarzagdowych zostanie wykorzystana na rzecz budowania aktywnego, wolnego od
przemocy i dyskryminacji spoteczenstwa.

Deklarujemy naszg gotowos¢ wspotpracy w zakresie budowania rozwigzan zorientowanych

na podnoszenie bezpieczenstwa w polskich szkofach i placéwkach edukacyjnych.

Z powazaniem,
W imieniu Zarzadu

fundacji Autonomia

Aleksandra Migalska

Agata Teutsch

Do wiadomosci:
Pani prof. Matgorzata Fuszara, Petnomocnik Rzadu ds. Rdwnego Traktowania

Pani prof. Irena Lipowicz, Rzecznik Praw Obywatelskich
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